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Sissejuhatus

Valdkondlik arengukava ,Loimuv Eesti 2020” koondab Eesti I8imumispoliitika strateegilised
eesmargid ja nende saavutamise vahendid aastateks 2014-2020, jatkates ja arendades edasi ,Eesti
[6imumiskava 2008-2013" ja riikliku programmi ,Integratsioon Eesti (ihiskonnas 2000-2007"
alustatud strateegilisi suundumusi ja tegevusi.! Riikliku I8 imumispoliitika olemasolu on vajalik Eesti
Vabariigi jatkusuutlikkuse tagamiseks ning on iiheks eelduseks paljude teiste riiklike strateegiate
realiseerumisele.

Léimumise all moistetakse siinses dokumendis Uhiskonna kultuurilise, poliitilise ja sotsiaal-
majandusliku sidususe suurenemist. Loimumisprotsessi iseloomustab teadmiste, oskuste ja vaartuste
kujunemine, mis panustavad (ihiskonna arengusse praktilise koostd0 ja vastastikuse avatuse kaudu.
Selle tulemusel vdhenevad Uhiskonnaliikmete keelelis-kultuurilisest taustast ja rahvuslikust
kuuluvusest tingitud erinevused (hiskonnaelus osalemisel. Ldimumine teeb vdimalikuks Uhise
jagatud Eesti riigiidentiteedi kujunemise, suurendab inimeste seotustunnet riigi ja teiste
Ghiskonnaliikmetega, toetab majanduse kasvupotentsiaali ning riigi stabiilsust.

Léimumine kui sotsiaalne ndhtus on oma olemuselt konfliktne, sest pliiab (ihendada kahte
vastandlikku protsessi Uhiskonnas — erinevuste sailitamist ja sotsiaalse sidususe suurendamist.
Sidususe suurenemine eeldab etniliste erinevuste vahenemist Ghiskonna kultuuriliste ja sotsiaalsete
gruppide seas, mille tulemusel senised gruppidevahelised piirid muutuvad, kuid ei kao. L& imumine
tdhendab ka vdahemusgruppide eriparase kultuuri toetamist. Léimumist tuleb kasitleda Uhiskonda
tervikuna ldbiva protsessina ning loobuda keskendumast keelelisele ja rahvuspdhisele Iahenemisele.

Valdkondlik arengukava , Léimuv Eesti 2020” toetab Ghiskonna mitmekultuurilisust ja selle sailitamise
vaartustamist ning lahtub Eesti Vabariigi pShiseadusest, mille kohaselt on Eesti riigi (lesanne tagada
eesti rahvuse, keele ja kultuuri sailimine ning igaiihe Gigus oma rahvuskuuluvusele. Kedagi ei tohi
diskrimineerida rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu, usutunnistuse, poliitiliste véi muude
veendumuste, samuti varalise ja sotsiaalse seisundi v6i muude asjaolude t6ttu. Tapsemini reguleerib
vordset kohtlemist vordse kohtlemise seadus, mis keelab diskrimineerimise rassi, rahvuse,
nahavarvuse, usutunnistuse v6i veendumuse, vanuse, puude voi seksuaalse sdttumuse alusel.? Lisaks
riigisisesele regulatsioonile lahtub arengukava ka kohustustest ja eesmarkidest, mille toob kaasa Eesti
liikkmesus rahvusvahelistes organisatsioonides ning arvestab Euroopa Liidu (EL) tasandil
kindlaksmaaratud ja kooskdlastatud digus- ja tegevuspohimdtete raamistikku.

Arengukavas satestatud tegevuste lUldeesmark on sotsiaalselt sidus Eesti Uhiskond, kus erineva
keele- ja kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt Ghiskonnaelus ning jagavad demokraatlikke
vaartusi. Loimumisprotsessi mitmepoolsest iseloomust tulenevalt tahendab see ka eestikeelsetele
plsielanikele ja Uhiskonnale tervikuna suunatud |Gimumist toetavate tegevuste arvestamist
arengukavas. Loimumispoliitika kasitlemist laiapinnalise ja kogu Uhiskonda hdlmava protsessina
tahtsustati ka varasemates poliitikasuunistes ja arengukavades, kuid senise I8imumispoliitika
peamise sihtriihmana on nahtud valdavalt venekeelseid Eesti pisielanikke, kellel ei ole Eesti

! Esimene integratsioonivaldkonna strateegiline dokument oli 1998. aastal Riigikogus vastu véetud ,Eesti riikliku
integratsioonipoliitika Idhtekohad mitte-eestlaste integreerimiseks Eesti Gihiskonda“.
2 V&rdse kohtlemise seadus §1, RT 12008, 56, 315.



kodakondsust ja kes on valdavalt Vene Foderatsiooni kodanikud vdi maaratlemata kodakondsusega
isikud. Tegemist ei ole sisemiselt iihtse sihtrihmaga.’

Euroopa Liidu liikmesus ja t60jou vaba liikumine, Eesti to6turu ja majanduspoliitika teadmistepdhine
kujundamine ning hariduse rahvusvahelistumine hoogustab nii sisse- kui ka valjarannet. Kasvav
vajadus konkureerida kvaliteetse t00jou parast teiste riikidega, samuti Euroopa Liidu regulatsioonide
Ghtlustav moju migratsiooni- ja Idimumispoliitikale on toonud esile kasvava vajaduse poOorata
tdhelepanu ka uussisserdandajate kohanemisele ja edasisele I6imumisele Ghiskonnas. Kui Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt juhitava talendipoliitika eesmargiks on hdélbustada targa
oskustoojou tulekut Eestisse ning suurendada tippspetsialistide ja valistlidpilaste huvi Eesti vastu, siis
|6imumispoliitika Uks eesmarke on tagada neile kohanemist ja I6imumist soodustavaid tingimused.
Rahvastikuprotsesside taustal on Eesti sotsiaalmajanduslikku arengusse panustavate isikute
sisserdnde soodustamine Eesti to6turu- ja haridusmaastiku ldhiaastate votmekisimuseks. Ka
pikemalt vG&0rsil olnud Eestist parit inimesed vajavad tagasipoérdumisel tuge ja tahelepanu.

Arvestades Eesti Uhiskonna sotsiaal-majanduslikku hetkeolukorda ning alusuuringutest selgunud
Idimumispoliitika potentsiaalse sihtriihma mitmekesisust® on I8imumise valdkonnas véimalik
eristada kolme laiemat viljakutset: 1) kogu ihiskonna, sh eestikeelsete piisielanike, avatuse
suurendamine ja hoiakute kujundamine 16imumist toetavaks’; 2) eesti keelest erineva emakeele ja
kultuuriga pisielanike® I6imumise jitkuv toetamine iihiskonnas; 3) uussisseriandajate kui kasvava
sihtriihma Eesti iihiskonnaga kohanemise ja I6imumise toetamine.

Kdesolevas valdkondlikus arengukavas sisalduvad |6imumistegevused toetavad eri keele- ja
kultuuritaustaga inimeste aktiivset osalust sotsiaalselt sidusa Uhiskonna kujunemisel. Edukas
|I6imumisprotsess toimub eeskatt vabatahtliku valiku ja motivatsiooni toel, mida toetab riiklik ja
kogukondlik institutsionaalne raamistik, kuhu lisaks avaliku sektori organisatsioonidele, sh kohalikele
omavalitsustele, on kaasatud ka erasektori ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

Arengukava koostati ministeeriumite ja rakendusasutuste koostds, kaasates laialdaselt avalikkust’
ning toetudes valdkonna ekspertide arvamustele. Arengukavas sisalduvate IGimumistegevuste
kujundamisel lahtuti arusaamast, et poliitika elluviimine peab olema osalus- ja teadmistepd&hine,
toetuma avatud arutelule ning v&imalikult paljudele valdkondlikele uuringutele, seiretele ja
eksperthinnangutele, samuti Eesti L&imumiskava 2008-2013 eesmadrkide tditmise aruandele, mis

® Eesti Integratsioonimonitooring 2011 (EIM 2011); Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituut (TLU
RASI), 2013.

* Vit 18imklastrite tapsemad kirjeldused, Ik 5.

5Tegevussuund hdlmab EIM 2011 ja Idimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuringu pohjal k&ikidesse klastritesse
kuuluvaid isikuid.

6Tegevussuund arvestab eelkdige EIM 2011 ja Idimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuringu pdhjal klastritesse E ja D
kuuluvaid vahelGimunud pisielanikke.

7 Jaanuarist martsini 2013 toimus Kultuuriministeeriumi eestvedamisel ja valdkonna spetsialisti juhtimisel Gle Eesti 15
temaatilist arutelu ligi 300 esindajaga eri sihtriihmadest. Arengukava koostamist toetavana kaasas Poliitikauuringute Keskus
Praxis (edaspidi Praxis) Eestis elavad Euroopa Liidu kolmandate riikide kodanikud ja maaratlemata kodakondsusega elanikud
IGimumisteemalistesse kodanikupaneelidesse Tallinnas, Tartus, Narvas ja Kohtla-Jarvel. 2013. aasta siigisel valmis sihtriihma
osalusel kaks mahukat uuringut: Balti Uuringute Instituudi (BUI) ja Tallinna Ulikooli (TLU) koostéds uuring ,V&rdse
kohtlemise edendamine: mdjude hindamine, teadlikkus ja poliitikasoovitused” ning Tallinna Ulikooli ,Ldimumisvaldkonna
sotsiaalsete gruppide uuring”.

Lisaks toimus 28.05.2013 Eesti Rahvusraamatukogus avalikkusele suunatud aruteluseminar, mille sisendit kasutati
arengukava meetmete planeerimisel. Arengukava koostamise ettepanek ning I6pptekst olid kommenteerimiseks avaldatud
keskkonnas osale.ee. Veebilehe www.integratsioon.ee kaudu oli terve arengukava koostamise protsessi viltel vGimalik
anda tagasisidet ja sisendit ning samuti on sealt leitav ka kogu info siht- ja sidusriihmade kaasamise kohta.
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vOtab arvesse Uhiskonnas toimunud muutusi, mida hinnati ja uuriti vastavate monitooringute ja
uuringute abil.®

Léimumispoliitika on horisontaalse iseloomuga ning holmab riigi eelarvestrateegias mitut
poliitikavaldkonda, aidates saavutada nende eesmarke, sealhulgas sdilitada eesti keelt ja kultuuri,
kindlustada Eesti riigi julgeolekut ning suurendada majanduse konkurentsivGimet. Samal ajal
toetavad teiste poliitikavaldkondade tegevused I6imumispoliitika eesmarkide elluviimist. L&imumise
valdkondadellesuse t6ttu panustavad kdnealuse arengukava strateegilise ildeesmargi saavutamisse
ka teised arengukavad, eelkdige Elukestva Oppe Strateegia 2014-2020, Eesti keele arengukava 2011-
2017, Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 ja Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava.
Seet6ttu jagunevad eesmargid kaheks:

. arengukava kdigus saavutatavad eesmargid;
° teiste arengukavade kaudu elluviidavad Idimumisalased eesmirgid.’

Arengukava ,Ldimuv Eesti 2020” on aluseks riikliku I6imumispoliitika rakendamisele ja rahastamise
planeerimisele aastatel 2014—-2020. Arengukava viiakse elu rakendusplaanide kaudu, mis kirjeldavad
tapsemalt strateegiliste eesmarkide saavutamiseks vajalikke tegevusi ja vahendeid ning mida
uuendatakse igal aastal.

® Eesti L&imumiskava 2008-2013 kasitlevad uuringud: L&imumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring: uuringu
Iihikokkuvdte ja poliitikasoovitused, TLU RASI, Tallinn, 2013; V&rdse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis, TLU RASI,
BUI, 2013; Integratsiooni Monitooring 2011, AS Emor, Praxis & Tartu Ulikool, 2012; Tallinn: Kultuuriministeerium. Kallas, K.,
Mihkelsoo, I. & Kaarin, P., 2012. L6imuv Eesti 2000-2011integratsiooni monitooringute analiils, Balti Uuringute Instituut;
Uuringu , Integratsiooni Monitooring 2010” raport, TLU RASI, 2010.

? Kirjeldus toodud peatiikis , Arengukava seos teiste poliitikadokumentidega“.



Hetkeolukord
Eesti loimumiskava 2008-2013 tulemused

,Eesti  I6imumiskava 2008-2013” seadis eesmargiks (hiskonna tervikliku integratsiooni
demokraatlike vaartuste alusel ning selle marksdnadeks olid vordsed véimalused, riigiidentiteedi
tugevdamine ja rahvuspdhise eraldatuse lletamine, et ergutada kdiki Ghiskonnaliikmeid jéukohaselt
riigi ja Uhiskonna arengusse panustama. Sihiks seati suurendada kdigil tasemetel kontakte ja suhtlust
erineva emakeelega inimeste vahel ning vdhendada erinevusi kodanikulihendustes ja avalikus sfaaris
osalemises; vahendada pusivalt maaratlemata kodakondsusega isikute osakaalu Eesti elanike hulgas;
suurendada eri rahvustest Eesti elanike usaldust Uksteise ja Eesti riigi vastu; suurendada inimeste,
kelle emakeel ei ole eesti keel, regulaarset info saamist eestikeelse meedia kaudu ning usaldust
eestikeelse meedia vastu; vahendada erinevusi t66hdives ja sissetulekutes eri rahvusest tootajate
vahel. Oluline eesmark oli ka eesti keele oskuse parandamine inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole
eesti keel.

Pistitatud eesmark vahendada maaratlemata kodakondsusega isikute osakaalu Eesti elanike hulgas
saavutati, sihtgrupi osakaal rahvastikust vahenes 9%-It aastal 2007 6,5%-ni*" aastal 2014. Teiste

riikide kodakondsusega ™

isikutest on Rahvastikuregistri andmetel kdige suurem hulk Vene
Foderatsiooni kodanikke — 94 404 inimest, kellele jargnevad Ukraina kodakondsusega isikud — 5432
inimest. Euroopa Liidu kodanikest elab Eestis enim Soome kodanikke (4991), jargnevad Lati (2877) ja

Leedu (1830) kodanikud.

Eesti keele oskuse parandamisel inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel, tehti perioodil
2008-2013 palju edusamme. Jatkus eestikeelsele aineGppele (leminek muu O&ppekeelega
glimnaasiumides eesmargiga tOsta vene kodukeelega noorte konkurentsivbimet, samuti kasvas
keelekiimblusprogrammi populaarsus. ** Ellu viidi keeldppeprogramme tiiskasvanutele, kutse-
Oppuritele, taiendkoolitusi kutsedppeasutuste pedagoogidele, tudengitele, avaliku ja kolmanda
sektori tootajatele. Kaivitati keeleklubide t66 ning vdimaldati mitmekilgset keeledppealast
noustamist. Kolmandate riikide kodanikele ja madratlemata kodakondsusega ning vahemate
vOimalustega inimestele pakuti tasuta eesti keele kursuseid. Samuti kasvas jarjepidevalt eesti keele
tasemeeksami (A2-C1) sooritanute osakaal.

Jatkati rahvusvdahemuste kultuurilihingute ja plihapaevakoolide toetamist, samuti eesti keelest
erineva Oppekeelega noorte koolivalist eesti keele Opet eesti peredes ja laagrites, toetati meedia- ja
koostootegevusi, informatsiooni pakkumist eri keeltes. EIM 2011 tulemused viitavad, et 2007.-2008.
aastatele iseloomulik voordumus venekeelse elanikkonna seas on hakanud taanduma ja
madratlemata kodakondsusega Eesti elanike seas on kasvanud huvi Eesti kodakondsuse
omandamise vastu. Positiivsemaks on muutunud eestlaste hoiakud teiste rahvuste kaasamise
suhtes ning tihenenud on kontaktid ja suhtlus eri emakeelega inimeste vahel. Samuti on
suurenenud nii eestikeelse meedia tarbimine kui ka usaldus eestikeelse meedia vastu, vahenenud

10 Rahvastikuregistri 01.01.2014 andmete pd&hjal on Eestis 1354 679 elanikku, kellest 88 365 on maaratlemata
kodakondsuse, kehtiva elamisloaga isikud, kelle elukoht on registreeritud Eestis. Statistikaameti 2011. aasta rahva ja
eluruumide loenduse (REL2011) andmetel moodustavad riigis elavatest kolmandate riikide kodanikest Vene Foderatsiooni
kodanikud 93%.

" REL2011 andmete kohaselt on Eesti elanikkonnast 15,6% muu kui Eesti kodakondsusega ning immigrantrahvastik (15-74-
aastased Eestis elavad inimesed, kelle vanemad on slindinud valisriigis) moodustab 22,6% Eesti rahvastikust.

122014. aasta alguse seisuga osaleb keelekiimblusprogrammis 51 lasteaeda ja 35 kooli, kokku ligi 6000 Opilast.



on erinevused pikaajaliste to6tute osakaalus eestlaste ja teiste rahvuste seas.'* Samas tuleb
uuringutest esile eestlaste jatkuvalt tdrjuv hoiak teiste rahvuste esindajate suhtes."

Ligi kolmandik vene keelt peamise suhtluskeelena kasutavast Eesti elanikkonnast tarbib aktiivselt
eestikeelset meediat, kuid samas jalgib valdavalt Venemaa telekanaleid," millest tuleneb eestlastega
vorreldes erinev inforuum ja teave Eesti (hiskonnas toimuvast. EIM 2011 toob vilja, et muust
rahvusest elanikkonnale on iseloomulik ka eestlastest madalam usaldus Eesti riigi institutsioonide
vastu ning madalam osalus kodanikuiihiskonnas.

Teisest rahvusest elanike to6tuse maar on pidevalt olnud kérgem kui eestlastel. Kui 2010. aastal oli
tootuse I6he majanduskriisi mdjul 10,1 protsendipunkti, siis 2013. aastal oli see 5,6 protsendipunkti.
Eestlaste ja teiste rahvuste t66hGive maadrade vahe oli 2013. aastal langenud 2,7 protsendipunktini.
Teised rahvused on to6turul aktiivsemad kui eestlased, nende t60jous osalemise maar on 1,2
protsendipunkti vorra kérgem kui eestlastel. Teisest rahvusest elanike ekvivalentnetosissetulek

aastas oli 2012. aastal ligi 1600 euro ehk ligi 20 protsendipunkti vrra viiksem kui eestlastel.™®

EIM 2011 andmetel ei tunne eesti keelt teise keelena kdnelevatest elanikest 39% ennast Eesti
Ghiskonda I6imununa ja on madala kodanikuidentiteediga. Uuringu andmetel on rahvustevahelised
kontaktid Eestis tihenenud, kuid ometi ei puutu 45% eestlastest (he kuu jooksul teiste
rahvusriihmade esindajatega lldse kokku ning 27% vaidab, et nende lahemas tutvusringkonnas pole
teisest rahvusest inimesi. Samas on peaaegu kolmandik vene keelt peamise suhtluskeelena
kasutavatest pisielanikest'’ Eesti tihiskonnas hasti toimetulevad, aktiivsed ja tugeva kodanikuidenti-
teediga inimesed, kes sellele vaatamata ei tunne end Eesti riigi osana.

Sihtriihmapdhine Idhenemine

EIM 2011 juhtis tdhelepanu sellele, et eesti keelest erineva emakeelega Eesti elanikkonnariihmad
vajavad lI6imumisprotsessis erinevat ldhenemist ja toetusmeetmeid. Uuringu tulemusena selgusid
sihtrihma keelelist, poliitilist ja sotsiaalset 16imumist mddtvad indeksid ning dimklastrid, mis
kirjeldavad viit 16imumise maara ja 18imumise eri dimensioone.’® 2013. aastal Tallinna Ulikooli
Rahvusvaheliste Sotsiaaluuringute Instituudi (RASI) ,Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide

uuring“*®

viitab erinevatele vajadustele ja I8imumismustritele ka ISimklastrite sees, mis eeldab
|6imumispoliitika planeerimisel ja rakendamisel senisest laiema sihtrihma aktiivset kaasatust.

Samale vajadusele viitavad ka 2013. aastal Praxise ja Balti Uuringute Instituudi koost66s labi viidud

" Vastavalt EIM 2011 ja REL 2011.

Y EIM 2011, Muukeelne laps eesti koolis, 2012.

Y EIM 2011.

18 statistikaamet. Eestlaste aasta ekvivalentnetosissetulek oli 2012. aastal 8322,91 eurot ja teistel rahvustel 6704,56 eurot.
'EIM 2011 kohaselt moodustab grupp 92% kogu Eesti valisparitolu taustaga elanikkonnast. Naisi on sihtriihma hulgas
vBrreldes meestega rohkem (53% vs 47%). Enamiku vanus jadb vahemikku 30-55 (45%). Hariduselt on enamik gruppi
kuulujatest keskharidusega (66%).Sotsiaalse staatuse poolest on suurim osa sihtrihmast oskus- ja lihtt6olised (25%).
Ligikaudselt sama suur hulk teistest rahvustest on pensionil (24%). Vorreldes eestlastega on rohkem té6tuid (11%), vahem
aga neid, kes on tippspetsialistid, spetsialistid, ametnikud v&i ise endale t66 andjad, ettevotjad, keskastme- voi tippjuhid.
Regionaalselt paikneb suurim osa Tallinnas (43%), jargneb Virumaa (35%). K&ige vdhem on sihtriithma esindajaid L6una-
Eestis (3%). Ldimklastrid on tapsemalt kirjeldatud 2011. aasta integratsioonimonitooringus.

8 EIM 2011 18imklastrid kirjeldavad eesti keelest erineva emakeelega sihtgruppe kui a) Ghtlaselt kdigis kolmes dimensioonis
— kodanikuidentiteet, eestikeelsus, osalus — I6imunud (21%); b) tugevalt Giguslik-poliitiliselt, kuid ndrgalt keeleliselt
[6imunud (16%); c) keeleliselt hastildimunud, kuid madala kodanikuidentiteediga (13%); d) valdavalt maaratlemata
kodakondsuse ja ndrga keeleoskusega (28%); e) suurel maaral Vene Foderatsiooni kodakondsusega ja valdavalt vanemas
eas (22%) isikud.

19| imumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring, TLU RASI, 2013.



Euroopa kolmandate riikide kodanike I8imumisarutelud.”® Kui hastildimunute puhul on esikohal
osalusvbimaluste ja vordse kohtlemisega seotud kiisimused, siis vahelGimunute sdlmkiisimuseks on
paremad téovdimalused ja usalduse vditmine labi sotsiaalse turvalisuse ja vorgustiku.

Valdkondlikes monitooringutes tousevad ldimumisprotsessis selgelt eristuva rithmana esile
uussisserindajad ja nende perekonnaliikmed.” Rahvusvahelised uuringud osutavad sisserandajate
hulgas valitsevale kdrgemale téopuudusele®, mis on levinum pererindega saabunute hulgas, ning
viitavad ohule, et uussisserdndajad vGivad vaatamata pikemaajalisele riigis viibimisele jdada
Uhiskonnaga vdheseotuks. Eesti puhul on esile toodud suhteliselt vdhest valmisolekut
uussisserandajaid vastu vdtta. Erinevad uuringud 2 on vilja toonud, et uussisserandajate
kohanemisel Eestis esineb hulk takistusi: eelkdige praktilist igapaevaelu puudutava ingliskeelse info
puudus ja killustatus (sh internetis), vidhene keeledppe pakkumine ** ning selle sidusus
kultuurikoolitustega, bilirokraatlikud protseduurid (sh elamisloa saamisel) ja riigi vdhene voimekus
uussisserandajatele (sh ingliskeelseid) teenuseid pakkuda, piiratud vOimalused eestlastega
suhtlemiseks ning pererande puhul raskused kaasardnnanud perekonnaliikmetele t66-, kooli- ja
lasteaiakoha leidmisel.

Ulaltoodud uuringutulemustele pdhinedes on meetmete ja tegevuste planeerimisel vajalik lahtuda
eelkGige pbhimottest, et eduka |Gimumise tagamisel tuleb eri sihtrihmadele pakkuda erinevaid
tegevusi. Praktilist keele- ja kultuurikasutust toetavad meetmed on suunatud eelkdige
vahelGimunutele (E ja D klaster, aga ka B-klaster) ning noortele, samuti jatkatakse kodakondsus- ja
pohiseaduse tundmise ettevalmistuskursuste pakkumist. Edukamalt I6imunutele (A, B ja C klaster) on
suunatud mitteformaalne keeledpe, kultuurikimblus, Ghiskondlikes otsustusprotsessides osalemist
toetavad tegevused ning praktilise, sh tooturualase info pakkumine info- ja tugivorgustiku abil.
Selleks toetatakse muu hulgas keeleliselt mitmekesise tdotajaskonnaga avaliku ja erasektori
organisatsioone ning teavitatakse karjaarivimalustest avalikus sektoris. Kogu elanikkonnale, nii
eestlastele kui koigile teisest rahvusest inimestele, pakutakse (ihiskonna vaartusorientatsioonide
avatumaks muutmise alaseid kommunikatsiooniprojekte, samuti kodanikulihenduste kaudu
algatatud lhistegevusi ning eri rahvuste esindajaid Gihendavaid kultuuritegevusi.

20 Euroopa kolmandate riikide kodanike Idimumisarutelude aruanne, Praxis ja BUI, 2013.

?! siseministeeriumi andmetel véljastas Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) aastatel 2010-2012 keskmiselt 3061 tahtajalist
elamisluba kolmandate riikide kodanikele (ei sisalda maaratlemata kodakondsusega isikuid) ning tdhtajalist elamisluba
pikendas aastas keskmiselt 2819 kolmandate riikide kodanikku (ei sisalda maaratlemata kodakondsusega isikuid). Eestis
registreeris oma elukoha ja omandas elamisGiguse viieks aastaks aastas keskmiselt 2039 EL-i kodanikku.

22 |nternational Organisation for Migration (I0M) 2011.

ZEM 2011; Praxis 2013; BUI 2014, Ekspertarvamused Euroopa Sotsiaalfondi meetmele ,Vdimaluste loomine Eestis elavate
ning Uhiskonnas vahelSimunud pisielanike aktiivse hdive ja thiskondliku aktiivsuse suurendamiseks ja uussisserandajate
kohanemise ja Idimumise toetamiseks.

2 Eelkdige tasuta keeledppe ja inglise keele baasil ning kesk- ja kdrgtasemel pakutavate keelekursuste vahesus, samuti
lldise info vahene kattesaadavus keeledppe voimaluste kohta.



Joonis 1. Loimumismustrid I6imklastrite I6ikes

Klaster B - kodaniku- ja osaluse mootmes
l6imunuid (16% Eesti venekeelsest elanik-
konnast) iselooimiustab suhteliselt korge ko-
danikuidentiteet. Mitmed thiskondlikus elus
osalemise nditajad on tervikvalimi keskmisest=
kérgemad, samas enamik ei ole osalenud
poliitilistes aktsioonides ega kodaniketih- |
endustes. B-klastri esindajatele on isel-
oomulik vahene eesti keele oskus. Koige
rohkem elab selle klastri esindajaid ="
Ida-Virumaal (52%) ja Tallinnas

(3/—:0%__\

Klaster C - keeleoskuse ja osaluse méotmes
loimunud (18% Eesti venekeelsest elanikkon-
nast), kellele on iseloomulik suhteliselt aktiivne
osalemine Ghiskondlikus elus, ka eestikeelses
suhtlemises ja infovdljas suudetakse osale-
\ da, samas, iseloomustab neid madalam
kodanikuidentiteet. Klastri esindajaid
leidub koige enam Tallinnas (60%) ja ka
%_muudes Eesti piirkondades (v.a Ida-Viru-
=== maa) (25%).

A - mitmekdlgselt 16imunud
(22%), keda iseloomustab
keskmisest tunduvalt korgem kodanikuiden-
titeet, eestikeelsus ja Eesti tihiskondlikus elus
osalemine. Pooled A-klastrisse kuulujad elavad
Tallinnas ja kolmandik muudes Eesti piir-
kondades {v.a Ida-Virumaa).

Klaster D - koda-
niku- ja keele-
oskuse moéotmes
I6imunud (18% Eesti venekeel-
sest elanikkonnast), keda iseloo-
mustab keskmisest korgem eesti-
keelsus ja korgem kodanikuidentiteet.
Nende passiivsus valjendub halvemates
thiskondlikus elus osaluse naitajates. D-
klastrisse kuulujaid kohtame sagedamini
muudes Eesti piirkondades (v.a Ida-Viru-
maa) (46%) ja Tallinnas (35%).

Klaster E - vaheloimunud
(26% Eesti venekeelsest elanik-
konnast), keda iseloomustavad
keskmisest halvemad naitajad koigis
kolmes loimdimensioonis: madalam
kodanikuidentiteet, vihene eestikeelsus
ja vdhene osalus tihiskondlikus elus. 52%
# vaheldimunutest elab Ida-Virumaal ja

33% Tallinnas.

Allikas: L6imumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring, RASI, 2013

Uhiskonna sidusust pérsib suletud kogukondade kujunemine, kelle vahel ei toimu infovahetust,
puuduvad kontaktid ning kelle liikmed ei osale tihiskondlikus elus.” Seet&ttu tuleb 18imumispoliitika
rakendamisel Eestis podrata erilist tdhelepanu regionaalsel tasandil Ida-Virumaale ning Harjumaa
piirkondadele, kus on palju peamise suhtluskeelena vene keelt kasutavaid elanikke.

Kasitledes 186imumist mitmepoolse Uhiskondliku sidususe tekkeprotsessina, réhutavad rahvus-
vahelised vérdlusuuringud®® vajadust suunata I8imumispoliitikas senisest enam tihelepanu hoiakute
avatumaks muutmisele Uhiskonnas laiemalt. Samuti on oluline p6o6rata tahelepanu rahvusvahelise
kaitse saanud inimeste |6imumise toetamisele.

Keelelis-kultuurilistest kogukondadest on vaja tdhelepanu podrata romadele, kelle kontaktide
tihenemist Glejaanud Uhiskonnaga tuleb toetada. Vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega on Eesti
roma-kogukond kiill arvuliselt vaike ega kujuta endast eraldiseisvat I16imumispoliitika sihtriihma, kuid
vajab siiski lisatdahelepanu haridus-, t66hdive- ja sotsiaalvaldkonnas.

* EIM 2011.
% MIPEX (Migrant Integration Policy Index) 2011.



Valdkondlikud vdljakutsed

EIM 2011 kokkuvéttena joonistuvad I6imumisvaldkonnas vilja neli keskset probleemi: edukat
I0imumist toetavate lihisvaartuste ja hoiakute vdhene kinnistumine Uhiskonnas, aeglustunud
naturalisatsiooniprotsess, eesti keelt emakeelena mitte radkivate inimeste ebapiisavast riigikeele

oskusest tingitud vihene aktiivsus to6turul”’ ning nende vihene osalus tihiskondlikus elus.

Ldimumist toetavate vaartushoiakute kujundamisel on oluline roll kommunikatsioonil ning aktiivsetel
ja positiivsetel kontaktidel eri (hiskonnarihmade vahel. Teadlikkus Ghiskonnas toimuvast on
I8imumise edukuse tiks v&tmekiisimusi.”® Tahtis roll selle tagamisel on ka eri rahvusest inimeste
tegevusel oma rahvuskultuuri edendamisel ja tutvustamisel ning rahvuskultuuriseltside t606l.

Olemuslikult on naturaliseerumine seotud maaratlemata kodakondsusega isikute arvuga, mis
vdheneb jatkuvalt. Naturaliseerumistempo pidurdumise peamiseks pd&hjuseks on motivatsiooni
puudumine Eesti kodakondsuse omandamiseks, teisalt ka vdahene riigikeele oskus. Samas paraneb
EIM 2011 andmetel eesti keelt vG6rkeelena kdnelevate elanike riigikeele oskus kill aeglaselt, aga
kindlalt. Probleemiks on ka vahene keelepraktika voimalus, eriti Ida-Virumaal. Positiivse trendina on
EIM 2011 andmetel vorreldes 2008. aastaga vahenenud 16%-It 6%-le nende inimeste osakaal, kes ei
soovi lldse Uhegi riigi kodakondsust.

Uhiskonnaelus aktiivse ja tulemusliku osaluse ning I8imumist toetavate vaartushoiakute leviku ja
kinnistumise jaoks on vajalik parandada eesti keelt emakeelena mitte raakivate pusielanike ja uus-
sisserdndajate riigikeeleoskust, toetada nende kohanemist ja teadlikkust kodakondsuse omandamise
vOimalustest, vdhendada erinevusi tooturul ja kodanikulhiskonnas osalemises ning edendada
sidemeid teiste Uhiskonnaliikmete ja riigiga. Kui isik panustab sellesse oma teadmiste ja oskuste
tdiendamisega, siis rilkk omalt poolt loob talle keskkonna ja tingimused I6imumiseks Ghiskonnaelu eri
valdkondades.

Ebavordse kohtlemise tajumine viitab torjutuse tunnetusele eesti keelest erineva emakeelega
inimeste hulgas. Vordse kohtlemise p&himébtete teadvustamine ja rakendamine aitab viltida
rahvusest ja rassilisest kuuluvusest tingitud ebavordsust ja eraldatust, mis omakorda toetab sidusa
Ghiskonna loomise eesmarki. Eri rahvusest isikute olukord, sh vdéimalik ebavérdne kohtlemine
tooturul, vajab tdhelepanu ka I6imumise seisukohalt. Arengukava toetab tegelemist struktuursete
barjaaridega, mis takistavad eesti keelest erineva emakeelega inimeste aktiivset osalust tooturul.
Tahelepanu tuleb jatkuvat poorata todandjatele ja todsuhete valdkonnale suunatud tegevustele, et
tdkestada nn , klaaslae efekti” teket.”

Léimumisprotsessi edu tagamisel ja selleks vajalike vaartushoiakute kujundamisel on kandev roll
haridussiisteemil. Gimnaasiumiastmes on alates 2013. aastast kdik senised vene dppekeelega koolid
ldainud Ule eestikeelsele ainedppele, 2014. aastal algab lleminek eestikeelsele dppele kutsehariduses.
Paralleelselt venekeelsete glimnaasiumide riigikeelele Gleminekuga on jark-jargult paranenud eesti
keele ja eestikeelse dppe tase vene dppekeelega lasteaedades ja pShikoolides. Pohihariduse tasandil
Opib aga vene Oppekeelega koolides endiselt ligi 20% Eesti Opilaskonnast. Seega eristub hariduselus

7 |isaks ebapiisavale keeleoskusele m&jutavad tooturuaktiivsust ka muud tegurid, naditeks vaiksem geograafiline mobiilsus,
orienteeritus kindlatele té6turusegmentidele ja erialadele, mida on voimalik leida ka teistest riikidest.

%8 praxis 2013.

2 Klaaslae efekt on teooria, mis kdsitleb situatsiooni, kus karjdari edendamine on takistatud ebavordse kohtlemise, nt
soolise voi rassilise diskrimineerimise tottu.
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osa tegevusi, mis on suunatud otseselt IGimumisele: |6imitud aine- ja keeledppe (LAK-Gppe)
laiendamine (sh keelekiimblusprogrammi arendamine), vene Gppekeelega koolide eesti keele ja
eestikeelse Oppe ning eesti Oppekeelega koolides Oppekeelest erineva emakeelega Opilaste
toetamine. Lisaks toetavad I8imumist nii kavandatav Opetajate ja koolijuhtide koolitamine kui ka
Oppevara arendusprogramm ja muud Eesti elukestva Gppe strateegiast ldhtuvad tegevused.
Suuremat tdhelepanu on vaja edaspidi poodrata erineva Oppekeelega koolide ldhendamisele
Uhistegevuste kaudu. Vastavate strateegiadokumentide valjaté6tamine kuulub Haridus- ja
Teadusministeeriumi haldusalasse.

Lahtudes eelkirjeldatust on I6imumisvaldkonna eesmarkide saavutamiseks vaja senisest enam:

e aktiivset lihiskondlikku osalust ja Gihise kommunikatsiooniruumi tugevnemist toetavaid
tegevusi, mis arvestavad regionaalseid eripdrasid ning p66ravad tiahelepanu Ida-Virumaale
ning Harjumaa piirkondadele, kus elab palju vene keelt peamise suhtluskeelena kasutavaid
inimesi;

e tegevusi, mis aitavad muuta iihiskonda sallivamaks ja avatumaks, pannes r6hku suuremale
koostéole Eesti eri rahvusriihmade vahel ning I6imumist soodustavate avatud
vaartushoiakute tekkele ja kinnistumisele tGihiskonnas;

e tooturul aktiivset osalust ning vordsete voimaluste tagamist toetavaid tegevusi;

o keeledppetegevusi, mis on suunatud lisaks formaalsele keeledppele ka keeleoskuse
parandamisele praktilise keelekasutuse kaudu;

e eesti kultuurist praktiliselt osa saamise véimalusi tutvustavaid tegevusi;

e naturaliseerumist toetavaid tegevusi;

o paindlikke kohanemist soodustavaid tegevusi, mis on suunatud uussisserandajatele.

Seotud arengukavad

Léimumisvaldkonna 2014-2020 eesmarkide saavutamisse panustavad paljud teised arengukavad
ning tegevused. Erineva keele ja kultuuritaustaga Eesti elanike konkurentsivGime kasvule ning
eelkdige noorte kaasatusele ja toohdivevGimele aitab kaasa Noortevaldkonna arengukava
2014-2020, eri keelelis-kultuurilise taustaga Oppurite ja tdiskasvanute konkurentsivoimeliste
teadmiste ja oskuste tagamisel Eesti elukestva Oppe strateegia 2014-2020 ja selle raames elluviidav
Keelekiimblusprogrammi strateegia 2014-2020, Eesti keele arengukava 2011-2017 ning
individuaalsetest vajadustest ldhtuvad t66turuteenused.

Arvestades l6imumisvaldkonna tegevuste seotust teiste valdkondade poliitika rakendamisega, on
vaja poOorata senisest suuremat tdhelepanu sidususele eri arengukavade ja muude asjakohaste
strateegiliste dokumentide vahel.

Eelkdige tuleb tdhelepanu poodrata sidususele haridus-, noorte-, to6turu-, siseturvalisuse-,
regionaalpoliitika ja kodanikuihiskonnale suunatud poliitikavaldkondadega. Ldimumiskava
rakendamisel ei viida ellu teiste valdkondade poliitikat, vaid tagatakse sihtriihmale véimalus osaleda
teiste valdkondade tegevuses maksimaalselt vordsetel alustel. Pikemas perspektiivis on otstarbekas
planeerida kdik IGimumisalased eesmargid, meetmed ja rahalised vahendid koos indikaatorite ja
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sihttasemetega seotud valdkondade®® arengukavadesse, tagades sellega ka 16 imumise ihtlustamise
kdigis asjaomastes poliitikavaldkondades.>

Poliitika edukaks elluviimiseks on vaja suurendada ka eri organisatsioonide vahelist koost6od (sh
avaliku, erasektori ning kodanikuiihiskonna tasandil) ning véimestada organisatsioone nii poliitika
planeerimisel kui ka rakendamises osalemisel.

Joonis 2. Loimumispoliitika seos teiste poliitikavaldkondadega

Hariduspoliitika

Tooturupoliitika Keelepoliitika

Kultuuripoliitika Sotsiaalpoliitika

Loimumispoliitika

Noortepoliitika Majanduspoliitika

. o Julgeolekupoliitika
Regionaalpoliitika ja siseturvalisus

Ldimumisvaldkonna eesmarkide saavutamiseks on vaja poorata jatkuvalt tdhelepanu
teadmispdhisele ldahenemisele poliitika planeerimisel ning hindamisel. Selleks on vajalik
ministeeriumite, poliitika rakendajate, huvigruppide ja sotsiaalpartnerite, samuti era- ning kolmanda
sektori slisteemne koost0o. Sellest |dhtub arengukava juhtimisstruktuur, mis toetab erinevate
osapoolte koostééd ning I16imumisvaldkonnaga seotud huvigruppide kaasamist poliitika arendamisel
ja kujundamisel.

30 Tapsemalt vt alltoodud joonist 2.

* See lshtub Euroopa Komisjoni teatises (KOM(2005) 389) “Uhine integratsioonikava. Raamistik kolmandate riikide
kodanike integreerimiseks Euroopa Liidus” valjatoodud Uhisest aluspohimd&ttest 10: Integratsioonipoliitika ja meetmete
Uhtlustamine koigis asjaomastes poliitikavaldkondades ning avalik-diguslike ja eradiguslike teenuste tasanditel on oluline
kaalutlus riikliku poliitika kujundamisel ja rakendamisel.

12



Eesmirgid, meetmed ja indikaatorid aastateks 2014-2020

Uldeesmirk

Uldeesmark: Eesti Gihiskond on I8imunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja kultuuritaustaga

inimesed osalevad aktiivselt Ghiskonnaelus ja jagavad demokraatlikke vaartusi.

Tabel 1
Indikaator Baastase Sihttase Sihttase Vastutaja Kaas-
2017 2020 13| vastutaja
. . 36% 37% 38%
Tugeva ja keskmise (tugev) (tugev) (tugev)
riigildentiteediga isikute g g & KUM SIM, HTM,
8 (keskmine) | (keskmine) | (keskmine)

Baastase on moodetud Eesti (ihiskonna integratsiooni
monitooringuga 2015. Indeks koosneb kolmest komponendist, mis
votavad kokku teisest rahvusest inimeste hinnanguid kolmele

Allikas: vaitele: a) kui motlete endast kui oma rahvuse esindajast ja
Eestimaa rahva esindajast, siis kelle hulka kuuluvaks Te end
peate?; b) Eesti riik kaitseb minu digusi ja pakub avalikke hiivesid;
c) tunnen uhkust nahes lehvimas Eesti lippu.*

Sagedus: moddetakse regulaarselt iga kolme aasta jarel

Alaeesmargid

Alaeesmark 1

Léimumist toetavad hoiakud ja viidrtused on Eesti iihiskonnas kinnistunud

Tabel 2

Indikaatorid

Baastase 2017 2020

Kontaktide tihedus eestlaste ja
teiste rahvuste esindajate vahel

eestlased: 41%; eestlased: 45%; eestlased: 49%;

(osakaal, kellel on olnud palju teised rahvused: 63% | teised rahvused: teised rahvused:
kontakte) 66% 69%
Baastase on m&ddetud Eesti Gihiskonna integratsiooni
monitooringuga 2015 vastusena kiisimusele: kas Te olete
Allikas: viimase nadala jooksul suhelnud eestlasega/venelasega jt vene
keelt kdnelevate inimestega? Vastajate osakaal, kel on olnud
neli ja enam kontakti viimasel nadalal.
Sagedus: moodetakse regulaarselt iga kolme aasta jarel

Erinevus kodanikulihiskonna

vabatahtlik t60:

‘ vabatahtlik t66: vabatahtlik t66:

32 Tapsemalt indikaatori arvutamise kaigust vt Vetik, Raivo (2015) “Eesti riigiidentiteet: eestivenelaste
kuuluvustunne ja eestlaste kaasamisvalmidus”. Eesti Uhiskonna integratsiooni monitooring 2015 lk. 24-35
Kattesaadav http://www.kul.ee/sites/default/files/2peatykk.pdf
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organisatsioonides osalemises
eestlaste ja teistest rahvusest
elanike vahel

erinevus 9,2
protsendipunkti;
Uhenduse-seltsi liige:
erinevus 5,1
protsendipunkti

erinevus 8,7
protsendipunkti;
Uhenduse-seltsi
liige: erinevus 4,8
protsendipunkti

erinevus 8,4
protsendipunkti;
Uhenduse-seltsi
liige: erinevus 4,5
protsendipunkti

Léimumismonitooring, vastusena kiisimustele: 1) moeldes

viimasele aastale, siis kas olete teinud vabatahtlikku t66d ja 2)

Allikas: o - o
kas olete méne ihenduse, seltsi liige. Baastase on mdddetud
2011. aasta Eesti Ghiskonna integratsiooni monitooringuga.
Sagedus: mododetakse regulaarselt iga kolme aasta jarel

Avatud hoiakuga inimeste
osakaal sallivuse koondindeksi
alusel

Eestlased: 35%;
teised rahvused: 62%

eestlased: 37%;
teised rahvused:
65%

eestlased: 40%;
teised rahvused:
70%

Baastase on m&ddetud Eesti Gihiskonna integratsiooni
monitooringuga 2015. Indeksi alus on eestlaste ja teisest
rahvusest inimeste osakaal, kes ei ndustunud vaitega: (1) ,Kui

Allikas: riigis on erinevad rahvused, on nendevahelised konfliktid
paratamatud” ja ndustusid vaitega (2) ,Isegi vdga erinevad
rahvused vGivad samas riigis elades hasti labi saada ja teha
koostood”.

Sagedus: moddetakse regulaarselt iga kolme aasta jarel

Meede 1.1. Uhise inforuumi ja kultuurilisest mitmekesisusest teadlikkuse toetamine

Vastutaja: Kultuuriministeerium

Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus viiakse labi suuremat (hiskondlikku sidusust toetavaid meediategevusi, mis
toetavad avatusele ja vastastikusele mdistmisele suunatud vaartuste ja suhtumise kinnistumist
Uhiskonnas: avalikkusele suunatud tegevused triiki-, tele-, raadio- ja interaktiivses meedias (sh
artiklisarjad, tele- ja raadiosaated ning veebiportaalide arendamine ja t6lkimine), mis kajastavad
IGimumistemaatikat ning sellega seotud vaartushoiakuid (sh kultuuripdrandi vaartustamine,
tolerants, vordne kohtlemine). Eraldi tdhelepanu poéodratakse Rahvusringhddlingu noukogu
ettepanekul loodavale venekeelsele sihtgrupile suunatud uue teleprogrammi loomisele, toetades
vastavaid arendustegevusi. Samuti teavitatakse tddandjaid vordse kohtlemise olulisusest
personalipoliitikas ja mitmekultuurilise téokollektiivi majanduslikust kasulikkusest ettevotete
jaoks (nt teenindussektoris vOi ekspordi eesmarkidel). Meetme tulemusena on Eesti tihiskonnas
teadvustatud ning hinnatud I6imumist toetavad demokraatlikud ja avatud vaartused ning nendel
baseeruv jagatud riigiidentiteet.

Meede 1.2. Igapaevaste kontaktide, suhtluse ja kaasamise toetamine iihiskonnas

Vastutaja: Kultuuriministeerium

Meetme kirjeldus:
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Meetme kaigus viiakse aktiivse thiskondliku osalemise ning tihtse riigiidentiteedi® tekke
soodustamiseks labi praktilisi Ghistegevusi koost66- ja kaasamisprojektidena (mh kultuuri ja
spordiprojektid, Eesti eri piirkonna ja eri valdkonna organisatsioonide institutsionaalse
koosto6  projektid,  kohalike  vabalihenduste  vOimestamine  kohaliku  tasandi
otsustusprotsessides osalemisel). Samuti toetatakse vene keelt peamise suhtluskeelena
kasutavate elanike  suure osakaaluga omavalitsuste ja nendes tegutsevate
mittetulundussektori organisatsioonide koostdéd. Ulaltoodud tegevustega on plaanis
suurendada teistest rahvusest inimeste (sh eriti A-klastri) osalust ja kaasatust
otsustusprotsessidesse, nt kohaliku omavalitsuse ja regiooni tasandil (dialoogiplatvormide
arendamine konkreetsete 16imumiskiisimuste konsensuslikuks lahendamiseks jms). Meetme
tulemusena on toetatud eelkdige eri piirkondades elavate ja eri keelelis-kultuurilise taustaga
inimeste omavahelised praktilised kontaktid, kaasatud eri keelelis-kultuurilise taustaga
inimesed ning nende osalusel p&hinevad organisatsioonid ** (sh rahvuskultuuriseltsid)
aktiivsesse Uhiskonnaellu (sh ldbi kohaliku tasandi osaluse Ida-Virumaa piirkonnas).

Meede 1.3. Etniliste vihemuste emakeele ja kultuuri toetamine.
Vastutaja: Kultuuriministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium
Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus rahastatakse ja tutvustatakse Eesti mitmekultuurilise Ghiskonna sailimiseks eri
rahvusi esindavate kultuuriseltside ja rahvusvdhemuste plhapdevakoolide tegevust, sh
koolitatakse pihapaevakoolide juhte ja Opetajaid, ning toetatakse projekte.

Meetme tulemusena on tagatud Eesti Ghiskonna mitmekultuurilisus ja eri rahvuskultuure
esindavate organisatsioonide jatkusuutlik toimimine ja siisteemne arendamine.

Alaeesmirk 2
Viheléimunud vilispdritolu taustaga piisielanike osalemine iihiskonnas on kasvanud Eesti
kodakondsuse omandamise ning uute iihiskondlike teadmiste kaudu

Tabel 3

Indikaatorid Baastase 2017 2020

Eesti kodakondsuse
naturalisatsiooni korras 156 396 suureneb suureneb
omandanud inimeste arv

PPA andmed, Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras

Allikas: omandanud inimeste arv alates aastast 1992. Baastase on
moodetud seisuga 01.01.2014.

Sagedus: moddetakse igal aastal

!Vl.aaratlemata kodakondsusega 91 288 86 000 82 000

isikute arv

* Mitmekultuurilises Ghiskonnas on hise riigiidentiteedi tekkeks vajalik soodustada jagatud demokraatlike vaartuste
teadvustamist, tunnustamist ja levikut. Aktiivne osalus ja koost66 inimeste ja Gihiskonnarihmade vahel Eesti igapaevaelu
kujundamisel tagab Uhtsustunde ja riigi arengu.

* Meetme tegevustel on oluline seos Kodanikutihiskonna arengukava 2011-2014 rakendamisega, mille elluviimisel koikide
arengukava meetmete raames arvestatakse labiva pShimottega ,Arengukava loob seoseid ka kiilgnevate valdkondadega,
naiteks venekeelse elanikkonna kaasatus Uhiskonnaellu vdi rahvusvahemuste kodanikuharidus, kuid valdib dubleerivaid
tegevusi”.
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Allikas: PPA andmed. Baastase on m&ddetud seisuga 01.01.2014.

Sagedus: moddetakse igal aastal

Meede 2.1. Vdimaluste loomine vidheldimunud vélisparitolutaustaga Eesti pisielanike
tthiskondliku aktiivsuse suurendamiseks ja I6imumise toetamiseks

Vastutaja: Kultuuriministeerium
Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus tootatakse vilja ning rakendatakse sihtrilhma vajadusi®® silmas pidavaid
paindlikke 16imumisteenuseid (sh eesti kultuuri tutvustamine, pdhiseaduse ja kodakondsuse
seaduse tundmise eksami ettevalmistus, eesti keele praktiseerimise toetamine), mis on
keskendunud praktilise keele- ning kultuuripadevuse arendamisele® ning 16imumiseks vajaliku
praktilise info pakkumisele (sh teiste muude avalike teenuste kohta). Ulaltoodud tegevustega
tutvustatakse sihtgrupile ka voimalusi, kuidas inimene saaks ennast paremini realiseerida labi
tulu taotlevate (ettevotlussektor) ja mittetaotlevate (kolmas sektor) tegevuste ning parema t66
leidmise. Samuti pakutakse kinnipeetavatele eesti keele Gpet. Lastele ja noortele korraldatakse
mitteformaalset keeledpet, sh keelelaagreid.

Meetme tulemusena on koolitustel osalenud ning infot tarbinud pisielanikud omandanud
naturaliseerumiseks ning avalikkussfaaris, kodanikulihiskonnas ja t66turul osalemiseks vajalikke
teadmisi ja oskusi (sh keeleoskus).

Meede 2.2. Oiguslik-poliitilise Idimumise toetamine
Vastutajad: Kultuuriministeerium ja Justiitsministeerium
Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus viiakse ldbi ja toetatakse kodanikuhariduse suunitlusega projekte, mis
tugevdavad Uhtse riigi- ja kodanikuidentiteedi teket, ning teavitatakse Eesti kodakondsust
mitteomavaid isikuid kodakondsuse omamisega kaasnevatest Oigustest ja kohustustest.
Oigusteadlikkuse suurendamiseks laiendatakse veebilehe www.juristaitab.ee kasutajate ringi

venekeelse elanikkonna seas, olulisemate seaduste tekstid tehakse kattesaadavaks venekeelsena
ja pakutakse tasuta Oigusabi vene keeles. Meetme tulemusena on tugevnenud (Uhist
riigiidentiteeti, demokraatlikke ja kodanikevaartusi toetavad hoiakud vadhel8imunud Eesti
pisielanike seas ja suurenenud nende digusteadlikkus. Samuti on teiste riikide ja maaratlemata
kodakondsusega isikud teadlikud Eesti kodakondsuse saamise vdimalustest.

Meede 2.3. Vordse kohtlemise edendamine to6turul
Vastutajad: Kultuuriministeerium
Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus viiakse ellu tegevusi rahvuspdhise vordse kohtlemise edendamiseks
tookollektiivides. Samuti toetatakse keeleliselt mitmekesise té6tajaskonnaga avaliku ja erasektori
organisatsioone ning teavitatakse eesti keelest erineva emakeelega inimesi karjaarivoimalustest

*Em 2011 ja RASI 2013 on vélja toonud ISimklastrite p&hisena sihtriihma erinevad vajadused ning ootused
I6imumistegevustele.
% praktiliste oskuste arenemist vdimaldab eelkdige kultuurikiimbluse vGimaluste valjatootamise.
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http://www.juristaitab.ee/

avalikus sektoris. Meetme tulemusena on suurenenud organisatsioonide teadlikkus t66turul
rahvuspdhise eraldatuse vahendamise vajalikkusest.

Alaeesmark 3

Uussisserdndajad on Eesti tihiskonnas kohanenud

Tabel 4

Indikaator Baastase 2017 2020
Kohanemiskoolituse ldbinud

uussisserandajate osakaal, kes

hindavad, et nende puudub®’ 70% 70%

konkurentsivéime iihiskonnas
toimetulemiseks on paranenud

Allikas:

Siseministeerium, andmed vastavalt kohanemiskoolituse
labinute tagasisidekisitlustele

Sagedus:

moddetakse igal aastal

Meede 3.1. Kohanemiskoolituste pakkumine uussisserandajatele38

Vastutaja: Siseministeerium

Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus tootatakse vilja ja pakutakse Eestisse saabuvate uussisserandajate vajadusi
arvestavaid kohanemiskoolitusi, mis aitavad omandada igapaevaelu, Ghiskonna ja riikluse kohta
esmaseid praktilisi teadmisi ning algtasemel eesti keele oskust.

Meetme tulemusena on uussisserandajatel Gihiskonnas toimetulekuks vajalikud teadmised (riigi-
ja Uhiskonnakorraldus, kultuurilised eripdrad, igapadevaelu puudutav info) ning esmane
keeleoskus. Selle tulemusena kohanevad sisserdndajad kiiremini ning on vdimelised end Eesti
Uhiskonnas teostama.

Meede 3.2. Uussisserdndajatele suunatud kohanemiskoolituste tugiteenuste arendamine

Vastutaja: Siseministeerium

Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus arendatakse vialja veebipdhine infovarav, mille eesmark on vajaliku info
koondamine ja pakkumine sihtriihmale. Lisaks toetatakse organisatsioone uussisserdandajatele
teenuste pakkumisel ning soodustatakse tugivorgustike teket (sh teadmiste vahetamist
uussisserandajatega kokkupuutuvate organisatsioonide vahel). Samuti korraldatakse To6tukassa
ja kohalike omavalitsuste ametnikele koolitusi sisserdndajate gruppide staatusest, digustest,
neile suunatud teenustest.

Meetme tulemusena tagab viljaarendatud infovarav asja- ja ajakohase info kattesaadavuse,
toetatud on sihtriihmale vajalike teenuste arendamine ning koostddsuhete tekkimine riigi,

37 Uussisserandajatele suunatud paindliku kohanemiskoolituse valjatdotamist alustas Siseministeerium 2014. a.

38 Uussisserandajaks loetakse seaduslikult Eestisse sisserdannanud valismaalast, kes on riigis viibinud vahem kui viis aastat.
Sisserande pohjused varieeruvad ja katavad koiki Eesti ,,Valismaalaste seaduses” satestatud elamisloa andmise aluseid,
,Euroopa Liidu kodaniku seaduses” riigis viibimise aluseid ja , Valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses”
satestatud elamisloa andmise aluseid.
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teenuspakkujate ja sihtriihma vahel. Tagatud on teenuste pakkumise kvaliteet ja jatkusuutlikkus,
samuti Tootukassa ja kohalike omavalitsuste ametnikele teadmised sihtriihma Gigustest ning
neile suunatud teenustest.
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Teiste arengukavade kaudu elluviidavad lIoimumisalased eesmargid

Allpool on esitatud teiste arengukavade® kaudu elluviidavad I8imumisalased eesmargid ja meetmed,
mis panustavad vahetult peatlikis ,Eesmargid, meetmed ja indikaatorid aastateks 2014-2020"
toodud Uldeesmargi saavutamisse. Nimetatud eesmargid ja meetmed hdélmavad hariduse,
noorsoot6o, tooturu ja taiskasvanute keeledppe valdkondi, kuna nendes labiviidavad tegevused on
[6imumise seisukohalt vGtmetdhtsusega (vt tdpsemalt peatiikki ,Hetkeolukord”), kuid mille
tegevused ja ressursid on planeeritud teistes arengukavades.

Eesmark 4
Eesti keelest erineva emakeelega épilastel on konkurentsivéimelised teadmised ja oskused
eestikeelses keskkonnas toimetulekuks

Tabel 5

Indikaator Baastase 2017 2020
Eesti keel teise keelena 68 punkti (pdhikool) | 70 75
pohikooli I6pueksami ja 69 punkti 73 7c

glimnaasiumi riigieksami

. . (gumnaasiumi kdik
keskmine sooritustulemus

Oppevormid)

SA INNOVE statistilised andmed. Baastase on moddetud 2013.
Allikas: aastal.

Sagedus: moddetakse igal aastal

Eesti keele tasemeeksami (B2)
sooritanute osakaal koigist eesti
keele tasemeeksami teinud | 13:3% 25%* 32%**
kutseOppuritest

SA Innove statistilised andmed. M&ddetakse B2 taseme eksamiga
Uhildatud riigieksami tulemusi eesti keeles teise riigikeelena.
Baastase on mdddetud 2014. aastal.

Allikas:

*arvestatakse 2017/18 sisseastujaid

** arvestatakse 2019/2020 sisseastujaid
Sagedus: Md&ddetakse igal aastal.

39 »Eesti elukestva Gppe strateegia 2020”, ,Eesti keele arengukava 2011-2017”, ,Noortevaldkonna arengukava 2014—
2020”, Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava.




Tipptasemel oskustega (PISA 5.

ja 6. taseme saavutanud)
opilaste osakaal eesti keelest
erineva dppekeelega koolis
vorreldes eestikeelse kooliga™

Loodusteadused:
eesti keelest erineva
oppekeelega kool
6,2%; eestikeelne
kool 14,5%;
Lugemisoskus:

eesti keelest erineva
Oppekeelega kool
2,6%; eestikeelne
kool 9,7%;

Loodusteadused:
eesti keelest erineva
oppekeelega kool
8,7%; eestikeelne
kool 16,5%;
Lugemisoskus:

eesti keelest erineva
oppekeelega kool
3,5%; eestikeelne
kool 11,7%;

Loodusteadused:
eesti keelest erineva
Oppekeelega kool
11,2%; eestikeelne
kool 18,5%;
Lugemisoskus: eesti
keelest erineva
Oppekeelega kool
4,4%; eestikeelne
kool 13,7%;

PISA test. Baastase (kdik dpilased: a) funktsionaalne lugemisoskus

Allikas: 8,4%; b) matemaatiline kirjaoskus 14,6%; c) loodusteaduslik
kirjaoskus 12,8%) on méddetud 2012. aastal.
PISA 2015 tulemused selguvad 2016. aasta I6puks (PISA 2015
Sagedus: tulemused on 2017. aasta sihttasemeks). PISA 2018 tulemused

selguvad 2019. aasta IGpuks ja on 2020. aasta sihttasemeks.

Madala haridustasemega®
mittedppivate 18-24-aastaste
eesti emakeele ja eesti keelest
erineva emakeelega noorte
osakaalu (%) erinevus

eesti emakeelega
9,9%,;

eesti keelest erineva
emakeelega 9,7%

erinevust ei ole

erinevust ei ole

Allikas:

TO06jou-uuring. Baastase on mooddetud 2013. aastal.

Sagedus:

moddetakse igal aastal

Eesmark saavutatakse ,Eesti elukestva Gppe strateegia 2020” ja ,Eesti keele arengukava 2011-2017"

raames.* Jargnevalt on toodud konkreetsed meetmed, mis pdhinevad arengukava eesmarkidel ja on

suunatud I6imumispoliitika sihtgruppidele.

Meede 4.1. Eesti keelest erineva emakeelega inimestele konkurentsivimeliste haridusvGimaluste

tagamine

Vastutaja: Haridus- ja Teadusministeerium

Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus toetatakse Uldise koolitussiisteemi arendamisel muu hulgas ka eesti keelest

erineva Oppekeelega ldhariduskoolide, lasteaedade ja kutsedppeasutuste Opetajate,
vabahariduse® eesti keele Spetajate ja koolijuhtide koolitussiisteemi kujundamist, toetatakse
muutunud Opikasitluse rakendamiseks padevuste (sh mitmekultuurilises 6pikeskkonnas
tootamise) ja koostddvormide loomist, pakutakse teadlike valikute kujundamiseks info- ja
noustamisteenuseid ning tagatakse vene Oppekeelega pdhikooli I16petajatele vdimalused eesti
ald-  kui

dppematerjalid eesti keele kui vddrkeele dppimiseks. Uldhariduse kontekstis toetatakse eesti

keele oskuse omandamiseks nii ka kutsehariduses. Luuakse tdnapdevased
keelt vaartustavate hoiakute kujundamisel tegevusi, mis annavad vdimaluse eesti keelest

erineva emakeelega Gpilastel koolis 6pitud eesti keelt reaalelus kasutada (Gpilasvahetused, eesti

a0 Tipptaseme lugemisoskuse eesti keelest erineva 6ppekeelega kooli moddiku baas- ja sihttasemed erinevad Eesti
elukestva strateegia 2020 ekslikult Gldharidusprogrammis 2015-2018 kinnitatud mdddiku tasemetest. Arengukavas Limuv
Eesti 2020 kinnitatavad tasemeid tapsustas Hariduse- ja Teaduseministeerium.

* Madalaks haridustasemeks loetakse pohiharidust voi Iopetamata pohiharidust.
* L shemalt vt osa ,Arengukava seos valdkondlike strateegiliste dokumentidega”.
3 Vabahariduslik koolitus on tiiskasvanute koolituse liik, mille kdigus saab arendada inimese loovust, andeid ja sotsiaalseid
oskusi. Vabahariduslik koolitus on enamasti seotud inimese huvide ja harrastustega.
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ja vene Gppekeelega koolide koostéoprojektid, keelelaagrid, keeledusi elemendiga 6ppekaigud
jms). KutseGppeasutustes toetatakse Opilaste erialase eesti keele oskuse omandamist, sh
praktilise t00 ja praktika sooritamist eesti keele keskkonnas. Kdrgkoolide Sppuritele pakutakse
eesti keele ja erialase keele tdaiendavat Opet.

Meetme tulemusena suudavad eesti keelest erineva dppekeelega koolide juhid ja Gpetajad luua
keskkonna, kus pooratakse tahelepanu iga Oppija arengule ja potentsiaali valjaarendamisele ning
vadrtustatakse isiksuse erinevusi. Kaasatakse vene Oppekeelega koole Uhisprojektidesse,
tagatakse pohikooli 1ll astmes karjaadriope ja -ndustamine koigile Opilastele, eesti keelt
mitteoskavatele inimestele luuakse tingimused, et nad saaksid omandada kvalifikatsiooni ning
hiljem end parimal v&imalikul viisil to6elus teostada, vene Gppekeelega pdhikooli |Gpetajatele
tagatakse vBimalused eesti keele oskuse omandamiseks iseseisva keelekasutaja tasemel, mis on
vajalik dpingute jatkamiseks glimnaasiumis ja/vdi kutseGppeasutuses. Kutsedppes tagatakse
vene Oppekeeles Gppijaile tdiendavad eesti keele 6ppe voimalused, et IGpetajad omandaksid
edasiOppimiseks ja tooalaseks toimetulekuks vajaliku eesti keele oskuse. Koérghariduse
valdkonnas on eesmargiks aidata vene emakeelega, Eestis keskhariduse omandanud Glidpilastel
arendada akadeemiliseks Gppeks ja hilisemaks t66tamiseks vajaliku eesti keele ja erialase keele
oskust. Samuti toetatakse erialase eesti keele e-Gppekursuste ja e-Gppematerjalide loomist.
Lisaks luuakse kutsedppeasutuste eesti keelest erineva emakeelega Opetajatele voimalusi
tdiendavaks keeledppeks.

Meede 4.2. Eesti keelele iilemineku, keelekiimbluse ja 16imitud ainedppe ldbiviimise ja
rakendamise toetamine

Vastutaja: Haridus- ja Teadusministeerium
Meetme kirjeldus:

Meetme kaigus pakutakse koolitusi keelekiimblusprogrammi kaasatud lasteaedadele ja
koolidele, luuakse aktiivset keeleGpet véimaldavaid dppimisviise, mis aitavad lastel igapaevaselt
eesti keelt praktiseerida, t6hustatakse meeskonnatodd ja haridusasutuste vorgustikku,
arendatakse l6imitud aine- ja keeleGppe (LAK-Gppe) mudelit eesmargiga muuta keelekiimblus
mitmesuunaliseks. Samuti toetatakse vene Oppekeelega haridusasutusi keelekiimbluse
arendamisel ja eestikeelsele Gppele Gleminekul (sh eraldatav 20% palgalisa koolidele kohalike
omavalitsuste kaudu).

Meetme tulemusena on programmis osalejad (asutused ja inimesed) iga-aastaselt tunnustatud
Uleriigiliselt voi piirkondlikult, keelekiimblusriihmade lapsed ja keelekiimblusklasside dpilased on
kaasatud aktiivset keeledpet vdimaldavatesse tunnivilistesse &ppimisviisidesse. Opetajad
kasutavad Oppetdds keelekiimblusmetoodika pohimdtteid ja on rahul todga, valjatootatud
juhendite ja materjalide kvaliteedi ning kattesaadavusega. Keelekiimblus on kajastatud
programmiga liitunud kohalike omavalitsuste arengukavades.

Eesmark 5
Eesti keelest erineva emakeelega noored osalevad aktiivselt noorsootaés ja neil on tihedad
kontaktid eestikeelsete eakaaslastega
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Tabel 6

Indikaator Baastase 2017 2020
N K v

oorte_ aasatus n_oorsootoos 30,9% 359% 45%
omavalitsustes, mille

lanikkond ti . . .
elaniiond on enamuses eestl | ;g 1 o; (Eesti 53% (Eesti 60% (Eesti
keelest erineva emakeelega, . . .

- . . keskmine) keskmine) keskmine)
vordluses Eesti keskmisega

Haridus- ja Teadusministeerium: koondindeks 7-26-aastased
omavalitsustes rahvastiku registri aadressiga noori 6ppurid Eesti
huvikoolides 2015/16 dppeaastal (Allikas: EHIS); noortelihingute
aastatoetust saanud noortelihingutes osalevate noorte arv
KOVide IGikes (Allikas: Noortelhingud); noortelaagrites osalevate
noorte arv omavalitsuste 16ikes (Allikas: laagripidajate aruanded
Eesti Noorsoot6o Keskusele); noortemalevates osalevate noorte
arv omavalitsuste I6ikes (Allikas: Malevakorraldajate aruanded

Allikas: Eesti Noorsoot6o Keskusele)
Eesti omavalitsused, kus on enamuses eesti keelest erineva
emakeelega elanikkond: Loksa linn, Maardu linn, Paldiski linn,
Vasalemma vald (Harju maakond), Kividli linn, Kohtla-Jarve linn,
Narva linn, Narva-Joesuu linn, Sillamae linn, Alajée vald, Aseri
vald, Johvi vald, Kohtla vald, Vaivara vald (lda-Viru maakond),
Mustvee linn, Kasepdad vald (J6geva maakond), Kallaste linn,
Peipsidare vald, Piirissaare vald (Tartu maakond).

Sagedus: moddetakse igal aastal

Eesmark saavutatakse

,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020" kaigus (lahemalt vt osa

»Arengukava seos valdkondlike strateegiliste dokumentidega”). Noortevaldkonna meede pd&hineb

arengukava eesmarkidel ja on suunatud I8imumispoliitika sihtgruppidele.

Meede 5.1. Voimaluste suurendamine noorte omaalgatuseks, iihistegevuseks ja osaluseks

Vastutaja: Haridus- ja Teadusministeerium

Meetme kirjeldus:

Meetme eesmargiks on suurendada noortevaldkonna vdéimekust luua ja arendada

noortele sobivat sotsialiseerumiskeskkonda ning toetada noorte omaalgatust ja

noorteprojektide korraldamist. ** Meetme kaigus toetatakse noorte omaalgatust ja

Uhistegevust noorsootdd kaudu, luuakse ja arendatakse osalusvorme ning koolitatakse

noorsootootajaid tooks erinevate noortega. Erilist tdhelepanu p&dratakse torjutusriskis

noorte kaasamisele.

Meetme tulemusena on noortel avaramad vdimalused arenguks ja eneseteostuseks, eesti keelest

erineva emakeelega noored saavad osa noorsoot66 véimalustest, mis toetab sidusa ja loova

Ghiskonna kujunemist.

44 . . . T o
Meetme tegevustel on oluline seos Noortevaldkonna arengukava 2014-2020 rakendamisega, mille elluviimisel k&ikide

arengukava meetmete kdigus arvestatakse ldbiva pShimottega ,,Noortevaldkond aitab kaasa Uhiskonna I8imitusele sh

vOrdoiguslikkuse edendamisele ja diskrimineerimise ennetamisele ning hoolivusele imbritseva elukeskkonna suhtes”.
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Eesmark 6
Eesti keelest erineva emakeelega tdéealistele elanikele on tagatud véimalused tdiendada
oma teadmisi ja oskusi konkurentsivéimeliseks osalemiseks tééturul

Tabel 6

Indikaator Baastase 2017 2020

Eesti keelt emakeelena mitte
radkivate Gihiskonnaliikmete 36% 38% 40%
enesehinnanguline aktiivne

eesti keele oskus

Léimumismonitooring, enesehinnanguliselt aktiivse
keeleoskusega ja vabalt eesti keelt valdavate inimeste hulk.

Allikas: Baastase on moddetud 2011. aasta
integratsioonimonitooringuga.

Sagedus: Mooddetakse regulaarselt iga kolme aasta jarel.

Tootuse maar eestlaste ja erinevus 1,82 korda erinevus 1,6 korda | erinevus 1,5 korda

teisest rahvusest elanike seas

Eesti t00jou-uuring, Statistikaamet. T00tuse maara erinevus:
(2013) eestlased 6,8%, teised rahvused 12,4%; (2017) eestlased
Allikas: 5,7%, teised rahvused 10,0%; (2020) eestlased 4,8%, teised
rahvused 7,8%.

Sagedus: Moodetakse igal aastal. Baastase on méodetud 2013. aastal.
AT . eestlased - 63,0% eestlased - 66,8% eestlased - 66,9%
T66hoive madr eestlaste ja . . .
teisest rahvusest elanike seas teisest rahvusest teisest rahvusest teisest rahvusest
elanikud - 60,3% elanikud - 62,4% elanikud - 63,2%
Allikas: Eesti t66jou-uuring, Statistikaamet.
Sagedus: Moddetakse igal aastal. Baastase on mdddetud 2013. aastal.

Eesmark saavutatakse Sotsiaalministeeriumi valitsemisala arengukava ja ,Eesti elukestva Oppe
strateegia 2020” kaigus).*” Jargnevalt on toodud konkreetsed meetmed, mis pdhinevad arengukava
eesmarkidel ja on suunatud Idimumispoliitika sihtgruppidele.

Meede 6.1. Teisest rahvusest elanike t00hdivevoime tdstmine
Vastutaja: Sotsiaalministeerium
Meetme kirjeldus:

Eesti Tootukassa osutab kokku 20 tooturuteenust, mille eesmargiks on toetada inimeste
tooturule sisenemist. ToOtukassa osutab teenuseid, ldhenedes igale inimesele individuaalselt,
sdltumata rahvusest voi keeleoskusest, selgitades valja konkreetse t66tu vajadused ning
vdljavaated tooturule sisenemiseks. Tooturuteenuseid osutades lahtutakse isiku erialasest
ettevalmistusest, toé6kogemusest, vajadustest ja vdimalustest.

Klientidele, kelle to6lesaamist takistab vahene eesti keele oskus, pakub t66tukassa eesti keele
koolitust, erialast eesti keele dpet voi ametiala koolitusi koos eesti keele mooduliga. Samuti
teavitab tootukassa aktiivselt kliente eesti keele iseseisvalt dppimise vGimalustest. Klientidele,

> Vit I3hemalt osa »Arengukava seos horisontaalsete strateegiliste kavadega“.
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kes ei oska eesti keelt, osutab voi korraldab to6tukassa vajadusel to6turuteenuseid (nt koolitus,
tooharjutus, karjaarinGustamine, toootsingu tuba, todklubi, psiihholoogiline ndustamine,
individuaalne todlerakendamine) vene keeles. Vdimalusel on vene keeles toimuvatesse
teenustesse integreeritud eesti keeles suhtlemise harjutamine (nt todklubi, tédharjutus).
Too6tukassa konsultandid ndustavad vene keelt kdnelevaid inimesi nende emakeeles, mis tagab
inimeste informeerituse nende vdimalustest ning kohustustest. Vajadusel ja vGimaluste piires on
tootukassas voimalik saada ka inglise keeles ndustamist.

Sotsiaalministeerium planeerib Euroopa Sotsiaalfondi perioodiks 2014-2020 tegevusi, mis
toetavad muu hulgas , Ldimuv Eesti 2020” sihtriihma t66hdives osalemist. Kdikidele klientidele
on planeeritud teenused sdltumata rahvusest ja keeleoskusest Uldkorras kadttesaadavad ning
neid osutatakse vastavalt individuaalsele vajadusele nagu ka k&iki teisi tooturuteenuseid.
Tegevuse ,Minu esimene tookoht” eesmark on noorte tootuse vdahendamine vahese voi
puuduva tookogemuse ja erialase hariduseta noorte t66le aitamise kaudu.

Samuti osutatakse programmist mobiilsustoetust, mis on mdeldud tootutele, kelle t66koha
leidmise takistuseks on sobiva tookoha puudumine elukoha lahedal ning kes asuvad t66le oma
elukohast vahemalt 30 kilomeetri kaugusele. Kuna vdhene mobiilsus on ka teisest rahvusest
tootute probleem, siis aitab tegevus kaasa I6imumisvaldkonna arengukava sihtriihmade
to6hdive tdstmisele.

Meede 6.2. Eesti keelest erineva emakeelega inimeste riigikeeleoskuse parendamine
Vastutaja: Haridus- ja Teadusministeerium
Meetme kirjeldus:

Meetme kdigus luuakse eesti keele dppe kvaliteedi tagamise slisteem, mis on suunatud eesti
keele Oppe tulemuslikkuse suurendamisele koolitajatele ning koolitusasutustele
kvaliteedikriteeriumide seadmise ning nende tditmisele vastavuse jarelevalve kaudu. Selleks on
kavas laiendada Keeleinspektsiooni vastutusala.

Eesti keelt ebapiisavalt oskavatele inimestele luuakse vdimalus osaleda Gppes. Sihtriihmadele
pakutakse nende vajadustest ldhtuvalt paindlikke eesti keele Gppe vGimalusi Gpivalmiduse ja
tooturul konkurentsivdime suurendamiseks. Samuti tagatakse meetme kaudu nlldisaegsete
eesti keele omandamiseks vajalike digitaalsete Gppevahendite olemasolu (sh portaalis
www.keeleklikk.ee).

KeeleGppe meetmete rakendamine toimub vastavalt haridus- ja teadusministri kinnitatud
tegevuskavale , Eesti keelest erineva ema- voi kodukeelega tdiskasvanute keeleGppe arendamine
2015-2018 (2020)“.”
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Arengukava seos teiste poliitikadokumentide ning libivate teemadega

Arengukava ja Eesti Idimumispoliitika lahtuvad Vabariigi Valitsuse 1998. aastal vastu vdetud
dokumendi ,Eesti riikliku integratsioonipoliitika ldhtekohad mitte-eestlaste integreerimiseks Eesti
Uhiskonda” rdhuasetustest:

e Orientatsioon tulevikku. Integratsioonipoliitika peab tagama eesti rahvuse ja kultuuri
sailimise ning Eestile stabiilse ja arenguvdimelise tuleviku Gihinevas Euroopas.

e Suunatus lastele ja noortele. Sihiks on, et tdna Eestimaal lleskasvavast pdlvkonnast saaks
Eesti riiki ja maad koduks pidav ning seda vaartustav kodanikkond.

e Integratsioon kui valjakutse arenguks nii eestlastele kui ka mitte-eestlastele.

o Mitte-eestlaste aktiivne osalemine integratsioonis tegelike subjektidena, kelle vajadused ja
ootused leiavad arvestamist integratsioonipoliitika kujundamisel.

e Kindlustunne kui integratsiooni alus. Tegelik barjadaride murdmine ning sallivuse kujunemine
saab toimuda vaid olukorras, kus kdik osapooled tunnevad end kindlalt ja turvaliselt.

Arengukava seos valdkonda puudutavate rahvusvaheliste konventsioonidega

,LOimuv Eesti 2020” lahtub kohustustest ja eesmarkidest, mida toob kaasa Eesti liikmesus
rahvusvahelistes organisatsioonides ning arvestab Euroopa Liidu tasandil kindlaks maaratud ja
kooskolastatud OGigus- ja tegevuspohimotete raamistikku. ,Loimuv Eesti 2020” koostamisel on
jargitud Euroopa Liidu jm asjaomaseid rahvusvahelisi kokkuleppeid, sh Euroopa Liidu lepingut,
Euroopa Uhenduse asutamislepingut, Euroopa Liidu p&hidiguste hartat, samuti lahtub arengukava
strateegia EL 2020 (ldeesmarkidest. Arengukava arvestab Euroopa Noukogu vahemusrahvuste kaitse
raamkonventsiooni, Euroopa Noukogu inimdiguste ja pOhivabaduste kaitse konventsiooni, samuti
URO inimdiguste ulddeklaratsiooni, URO kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelist pakti ning
URO rahvusvahelist konventsiooni rassilise diskrimineerimise k&igi vormide likvideerimise kohta.

Kokkuvétlikult, olulisemad rahvusvaheliste organisatsioonide konventsioonid, millega Eesti on
liittunud ja mille taitmist toetavad Idimumisvaldkonna tegevused:

e Rahvusvaheline konventsioon rassilise diskrimineerimise k&igi vormide likvideerimise kohta
(1965) — Eesti liitunud 1991;

e Kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvaheline pakt (1966) — liitunud 1992;
e Vahemusrahvuste kaitse raamkonventsioon (1995) — liitunud 1998;

e Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste Giguste rahvusvaheline pakt (1966) — liitunud
1992;

e Vahemusrahvuste kaitse raamkonventsioon (1995) — liitunud 1998;
e Puuetega inimeste diguste konventsioon (2006) — jGustunud 2012.

Arengukava seos horisontaalsete strateegiliste kavadega

Eesti _julgeolekupoliitika alused

Julgeolekupoliitika eesmargiks on riigi julgeolekuohtude ennetamiseks ja nendega toimetulemiseks
edendada: 1) Ghiskonna sidusust, mida suurendab parem t66hdGive ja kaasatus Uhiskonnaellu; 2)



psihholoogilist kaitset, mis sisaldab Uihisvaartuste arendamist ja hoidmist ning suurendab usaldust
Uhiskonna ja riigi vastu. Pslihholoogilist kaitset arendatakse kd&igi kodanikulihiskonna osaliste
koostoos; 3) ldimumist, mille eesmark on kujundada tugeva identiteedi ja Uhiste vaartustega
kultuuriliselt mitmekesine Eesti Gihiskond.

,LOimuv Eesti 2020” panustab julgeolekupoliitika eesmarkide saavutamisse, jatkates eri Ghiskonna-
riihmade I6imumist soodustavaid tegevusi, et arendada vOimalusi osaleda aktiivselt tihiskonnaelus.
Léimumise tulemuslikkust aitavad tagada (ihtlane regionaalne areng, hariduse kattesaadavus,
riigikeele Oppe soodustamine ning Idimumisprotsessi jarjekindel elluviimine. L&imumispoliitikat
toetab kodanikuiihenduste, kohalike omavalitsuste ja riigiasutuste tegevus.

Eesti sddstva arengu riiklik strateegia ,Sdastev Eesti 21”

Strateegia seab eesmargiks Eesti kultuuriruumi elujoulisuse — nt eesti kultuurielementide (sh keele)
kasutusintensiivsuse erinevates eluvaldkondades, Eesti kultuuri tuntuse ja laialdase kattesaadavuse
vBimaldamise ning toimivad integratsioonimehhanismid, mis tagavad uussisserdndajate |6imumise
Eesti kultuuriruumiga; heaolu kasvu kui inimeste materiaalsete, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste
rahuldatuse, millega kaasneb vdimalus ennast teostada ning oma puidlusi ja eesmarke realiseerida.
Loéimumist toetab visiooni eesmark viia aastaks 2030 mitte-eestlaste integratsioon tasemele, kus
inimese etnilisest paritolust ldhtuvad erinevused t66hdives, osalemises poliitikas jms on
minimaalsed.

Arengukava , Loimuv Eesti 2020” panustab eelkdige ,Saastev Eesti 21” eesmarki saavutada sidus
Ghiskond, kus koik thiskonnaliikmed osalevad joukohasel viisil hiivede loomisel ning saavad loodust
oiglasel moel osa ning etnilisest paritolust Iahtuvad erisused osaluses nii t66turul kui UGhiskonnas
laiemalt on minimaalsed. Arengukava panustab ka Eesti kultuuriruumi plsimisse, toetades eri
rahvuskultuuride arengut Eestis.

Konkurentsivoime kava ,Eesti 2020”

Kava seab eesmargiks taastada majanduskriisieelne korge t66hdive tase, mis on seotud kolmanda
taseme haridusega inimeste osakaalu tGstmisega thiskonnas ja elukestvas Gppes osalemise kasvuga,
mis vahendaks suhtelise vaesuse maara, pikaajalise ja noorte to6tuse madra; suurendada t66jous
osalemise maara ning soodustada korgelt kvalifitseeritud to6tajate Eestisse tulekut.

,L0imuv Eesti 2020” panustab konkurentsivdime kava eesmarkide saavutamisse voimestades
eelkdige eesti keelest erineva emakeelega inimesi osalema elukestvas Oppes ja tooturul, aitab
parandada eesti keelest erineva emakeelega inimeste konkurentsivéimet ning loob kvalifitseeritud
tootajatele Eesti Gihiskonnas 16imumist toetava Uhiskondliku vaartusfooni.

Arengukava seos valdkondlike strateegiliste dokumentidega

Aktiivsena vananemise arengukava 2013-2020

Aktiivsena vananemise arengukava eesmark on vanusesdbraliku Uhiskonna kujundamine ning
vanemaealiste elukvaliteedi ja vordsete vdimaluste kindlustamine. Léimumisvaldkond seostub
aktiivsena vananemise arengukavaga Uhiskondliku aktiivsuse osas, mille eelduseks on avatud ja
aktiivsust toetav vaartusfoon ning teadmised ja vGimalused end iihiskonnas realiseerida.
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,Loimuv Eesti 2020” panustab eelkdige jargmistesse arengukava eesmarkidesse: 1) vanemaealised on
Uhiskonda kaasatud ja sotsiaalselt aktiivsed; 2) vanemaealised on Gpihimulised ja mitmekdlgselt
aktiivsed Oppijad ning 3) vanemaealised on tooturul aktiivsed ja oma todeluga rahul. Arengukava
panus seisneb tausttingimuste loomises, sh vanemaealistele eesti keelt emakeelena mitte radkivate
inimeste praktilise eesti keele oskuse arendamises.

Eesti elukestva Gppe strateegia 2014-2020

Strateegia eesmargiks on Eesti inimeste vajadustele ja voimetele vastavate Gpivéimaluste loomine
kogu elukaare jooksul. Strateegia panustab arengukava , L6imuv Eesti 2020” eesmarkidesse eelkdige
kvaliteetse eesti keele Oppe vdimaluse tagamisega nii Uldhariduskoolis kui ka mitteformaalses
hariduses ja tdiskasvanute tdiendOppes ning todalaste Umber- ja tdienddppevdimaluste
arendamisega igas eas inimestele.

,LOimuv Eesti 2020” panustab Eesti elukestva Gppe strateegia eesmarkidesse eelkdige info jagamise
kaudu strateegia eri vGimaluste (sh eesti keele 6ppe) tarbimise kohta.

Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020

Strateegia eesmargiks on suurendada nii tootlikkust kui ka to6hdivet ja jouda selleni, et Eesti ette-
votjad teeniksid rohkem tulu korge lisandvaartusega toodete ja teenuste eest. Kasvustrateegia tiheks
tegevuseks on arendada valja t6hus talendipoliitika. Selle kdigus ndeb strateegia ette talentide
leidmise, varbamise, sisserdnde ja rakendamise lihtsustamist. Kasvustrateegia eesmargiks on muuta
Eesti talentide sihtriigiks, kus kombineeritakse paindlikult personaalseid teenuseid, mis on vajalikud
talentide ja nende perelikmete kohanemiseks Eestis. Strateegia kdigus toetatakse talentide
vorgustike teket ja koostddd ning panustatakse talendipoliitikasse labi Eesti maine kujundamise ning
sobiva elu- ja tookeskkonna loomise. Kasvustrateegia kaigus on kinnitatud Eesti riigipoolseid
valisinvesteeringute ja ekspordi tegevusi reguleeriv eraldiseisev ,,Made in Estonia 3.0” tegevuskava,
mis kaardistab riigipoolsed tegevused Eesti ettevdtete ekspordivoimekuse suurendamiseks ning
valisinvesteeringute kaasamiseks aastateks 2014-2017. Tegevuskava kaigus tutvustatakse aktiivselt
Eestit kui atraktiivset riiki tootamiseks, milles on oluline osa Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
(EAS) arendataval portaalil workinestonia.com. Tegevuste mdjul peaks muutuma Eesti etteviotete
tookultuur rahvusvahelisemaks ning selle abil kasvama ka eesti keelt emakeelena mitte raakivate
inimeste konkurentsivéime t66turul. Samuti pakub EAS ettevotlusega alustamise ndustamist ning
toetuse taotlemise vBimaluste tutvustamist eesti keelest erineva emakeelega inimestele inglise ja
vene keeles. Kasvustrateegia ndeb ette ka eksportivate ettevotete kasvu. Selle suurendamiseks aitab
riik vahendada Eesti ettevbtete kontakte nii lahemate kui ka kaugemate turgude partneritele,
suurendamaks ettevGtete vGimalusi siseneda tootjana vOi teenuse eksportijana valisturule.
Eksportooridele pakutakse sihtriigis infotuge, sihtriigi spetsiifilist ndustamist, koolitust ning teisi
eksporditoe teenuseid. Kui eelnevatel aastatel on pakutud ekspordikoolitusi ka vene keeles, siis
vaheneva osalejate arvu osas seda jargnevatel aastatel plaanis ei ole.

Eesti keele arengukava 2011-2017

Eesti keele arengukava eesmark on tagada eesti keele kui riigikeele toimimine kdigis eluvaldkondades
ning eesti keele Gpetamine, uurimine, arendamine, kaitse ja sdilimine. Eesti keel peab olema
arenguvdimeline ning tunnustatud Eesti elanike Uhise suhtluskeelena.

Riigikeeleoskus on ks eduka I6imumise eeltingimusi, eesti keele arengukava panustab I6imumisse
keeledppe arendamise kaudu nii tasemehariduses kui ka tdiskasvanute tdienddoppes, samuti eesti
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keele Gpetajate taienddppe arendamise kaudu. Olukorras, kus eesti dppekeelega kool on muutumas
mitmerahvuseliseks ja -kultuuriliseks, on eesmark tagada koigi Opilaste eesti keelt ja kultuuri
vaartustav hoiak ning tdanapdeva Uhiskonna nduetele vastav keeleoskus. Eesti keelest erineva
Ooppekeelega (ldhariduskooli I0petaja peab tulema eesti keele oskusega toime nii jargmisel
haridusastmel kui ka to6elus. Eesti keele arengukava eesmargid on eesti keele oskuse tagamine ja
eesti keelt vaartustavate hoiakute kujundamine eesti keelest erineva dppekeelega lldhariduses, eesti
erialakeele ja akadeemilise viljendusoskuse Opetamise toetamine ning eesti keelest erineva
Oppekeelega (liGpilastele keeletoe pakkumine. Arendada ja toetada on vaja kakskeelse hariduse
mudeleid, sh keelekiimblust ning I6imitud aine- ja keeledpet, samuti tuleb arendada ja rakendada
programme, mis aitavad uussisserandajail kohaneda.

Arengukava ,LOimuv Eesti 2020” panustab eesti keele arengukavasse eelkdige Eesti elanike
riigikeeleoskuse paranemise toetamise kaudu.

Eesti regionaalarengu strateegia 2014—2020

Regionaalarengu strateegia tildeesmargiks on kdigi piirkondade jatkusuutliku arengu tagamine ning
samuti Eesti eri piirkondade vahelise I16imumise toetamine, mh Oppurite ja Opetajate tihedamate
kontaktide toetamine teistest Eesti piirkondadest parit eakaaslaste ja kolleegidega. ,LGimuv Eesti
2020” panustab Regionaalarengu strateegia eesmarkide saavutamisse eelkGige Ida-Virumaa
sotsiaalse sidustatuse tugevdamise kaudu muude Eesti piirkondadega ning soodustab suuremate
linnapiirkondade rahvusvahelise majandusliku konkurentsivéime teket vélismaise oskust66j6u,
investorite, tippspetsialistide ning teadlaste ja tudengite tuleku ja kohandumise soodustamise kaudu.
Regionaalarengu strateegia panustab ,Ldimuv Eesti 2020” eesmarkide saavutamisse
struktuurivahendite toel rahastatavale meetmele ,Ida-Virumaa linnaliste piirkondade jatkusuutlik
areng”. Meede keskendub sdastva linnalise ning inim- ja keskkonnas@braliku avaliku linnaruumi
arendamisele, samuti alakasutatud linnaalade fudlsilisele, majanduslikule ja sotsiaalsele
taaselavdamisele.

Eesti riiklik turismiarengukava 2014-2020

Arengukava keskendub Eesti turismisektori arengupotentsiaali efektiivsele rakendamisele, mille
eesmark on tagada Eesti konkurentsivGime ja rahvusvaheline atraktiivsus turismisihtkohana. , Léimuv
Eesti 2020” panustab arengukavasse Eesti mitmekultuurilisuse sailitamise ja tutvustamise kaudu.

Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014—2020 , Teadmistep&hine Eesti”

Strateegia eesmark on kasvatada teadus- ja arendustegevuse kvaliteeti ja mahtu, kujundada Eesti
ettevGtlus uuendusmeelseks ning vdimeliseks looma (ilemaailmses majanduses lisandvaartust ning
Uhiskond pikaajalisele arengule ja innovatsioonile suunatuks.

Arengukava ,L6imuv Eesti 2020” panustab strateegia eesmarkide saavutamisse, toetades riigile ja
majandusele vajalike spetsialistide dppima ja té6le asumist ning nende kohanemist Eestis.

Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015

Eesti turvalisuspoliitika pdhisuunad aastani 2015 piiritleb turvalisuspoliitika ihtsed pohimotted,
visiooni, suunad ja pikaajalised mdjupdhised eesmargid, millest avalik, mittetulundus- ja erasektor
peavad lahtuma ning mille saavutamisele kaasa aitama. Turvalisuspoliitika pdhisuunad ndevad ette
rahvustevaheliste pingete vdhenemist tdéhusama I|dimumisalase tegevuse tulemusena. Samuti
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toetavad turvalisuspoliitika pohisuunad |6imumisalaseid eesmarke riskikditumise ja slititegudele
reageerivate ja neid ennetavate meetmete kaudu.

Arengukava , L0imuv Eesti 2020” panustab Eesti turvalisuspoliitika pdhisuundadesse eelkdige eri
Ghiskonnariihmade Uhiste vaartuste tekke toetamise kaudu. Téhusama |dimumisalase tegevuse
tulemusena vahenevad rahvustevahelised pinged.

Siseturvalisuse arengukava 2015—-2020 (koostamisel)

Siseturvalisuse arengukava 2015-2020 eelndu tldeesmark on tagada, et Eesti inimesed tunneksid, et
nad elavad vabas ja turvalises lihiskonnas, kus igalihe vaartus, kaasatus ja panus kogukonna
turvalisusesse loovad turvalisema riigi Euroopas. Nutikate, optimaalsete ja m&jusate lahendustega
parandatakse elukeskkonda, vahendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule korrale
ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

Arengukavaga “L6imuv Eesti 2020 on kdige enam seotud siseturvalisuse arengukava 2015-2020
eelndu programmiga , Tasakaalustatud kodakondsus- ja randepoliitika“. Loimumispoliitika
kujundamisel on oluline |dhtuda kodakondsus- ja randepoliitika valdkondades toimuvatest
arengutest ning tagada muutuvas keskkonnas piisava paindlikkusega meetmeid ja lahendusi.
Léimumiskavas planeeritud tegevused maaratlemata kodakondsusega isikute arvu vahendamiseks,
eelkGige eesti keele 6ppe kvaliteedi ja vGimaluste ning Idimumisprogrammi tagamisega Eesti
Vabariigi pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksamit sooritada soovivatele isikutele,
uussisserandajate kohanemiseks ning Eesti tihiskonna Uldise avatuse suurendamiseks toetavad
siseturvalisuse arengukava 2015-2020 eelndu eesmarke.

Ida-Virumaa tegevuskava 2010-2014

Ida-Virumaa tegevuskava eesmark on tagada maakonna tasakaalustatud areng ja (htsed
arenguprioriteedid pikemaks perioodiks. Tegevuskava p&hiolemus on suunatud piirkonna sidususe
suurendamisele Ulejaanud lhiskonnaga. Muu hulgas on arengukava eesmargiks tagada t66hdivest
ning muudest sotsiaalsetest ja kultuurilistest tingimustest ldahtuvate probleemide efektiivsem
lahendamine. Tegevuskava kasitleb koiki maakonna arengu seisukohast olulisi tegevus- ja
majandussuundi, olles riiklikke arengu- ja tegevuskavasid toetav dokument.

2014. aastal toimub Ida-Virumaa uue tegevuskava koostamine perioodiks 2015-2020. Selles
arvestatakse nilldisaegse elukeskkonna loomise vajadust, ettevotlusele suunatud taristu edasist
arendamist, pidades silma arengukava horisontaalset vaadet, nii kogu riigi huve kui ka piirkonna
eripara ja véimalusi. Tookohtade loomine ja majanduse areng on eelduseks kdigi teiste probleemide
lahendamisele, sest olulised on nii piirkonna regionaalne areng kui ka sisejulgeoleku tugevdamine.
Léimumisega seonduvalt keskendub arengukava elanikkonna sotsiaalsetele, majanduslikele ja
regionaalsetele erisuste liletamisele, mis soodustab muu hulgas ka erineva keele- ja kultuuritaustaga
elanike 16imumist Ghiskonnas.

,LOimuv Eesti 2020” tegevused on suunatud kdikidele Eesti piirkondadele, kuid lahtuvalt Ida-Virumaa
elanikkonna keelelis-kultuurilisest taustast ning eripdrastest sotsiaal-majanduslikest oludest, on osa
|6imumistegevusi suunatud eeskatt Ida-Virumaale. Eelkdige on Ida-Virumaa piirkonna tugevamaks
sidustamiseks teiste Eesti piirkondadega moeldud [6imumiskava koostdo- ja
kommunikatsioonitegevused, keeledppetegevused, sh keelekiimbluse ja LAK-Gppe arendamine ning
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keeledppe pakkumine tdiskasvanud eesti keelt emakeelena mitte radkivatele inimestele, (ihiskonnas
aktiivset osalust toetava info pakkumine ja rahvuskultuuriseltside tegevuse toetamine.

Kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2014

Kodanikuiihiskonna arengukava eesmark on Eesti elanike teadlikkuse kasvatamine demokraatliku
Uhiskonna toimimisest, osalemise olulisusest ja v&imalustest ning O&igustest ja vastutusest
kodanikuna. Eesmargiks on kodanikuhariduse edendamine nii tldhariduskoolis kui ka tdiskasvanute
hulgas, kodanikuhariduse kvaliteedi ja sisu tadiustamine, ning suurema hulga inimeste, sh teisest
rahvusest ja riigikeelt mittevaldavate inimeste, kaasamine kodanikuharidusse ja Ghiskonnaellu ning
nende térjumise valtimine. Oluline on ka kodanikutihenduste arendamine, sest tegutsemissuutlikud
kodanikuiihendused on oluline demokraatia arengu eeldus. Teiskeelsed kogukonnagrupid vajavad
tuge ja julgustamist kodanikuihenduste vorgustikega liitumiseks ning aktiivsemaks osalemiseks
kolmanda sektori tegevustes.

Arengukava ,L6imuv Eesti 2020” panustab arengukavasse eelkdige lihiste vdartuste tekke toetamise
kaudu eri Ghiskonnariihmade vahel, koostdotegevuste toetamise ning kodanikuhariduse pakkumise
toetamise kaudu.

Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020

Eesti kultuuripoliitika (ildeesmark on loovust vaartustava Uhiskonna kujundamine, hoides ja
edendades eesti rahvuslikku identiteeti; uurides, talletades ja kandes edasi kultuurimalu ja luues
soodsad tingimused elujoulise, avatud ning mitmekesise kultuuriruumi arenguks ja kultuuris
osalemiseks. Kultuuripoliitika arengusuundade (ks ldhtekohti on, et eesti kultuuri loovad nii
eestlased kui ka Eestis elavate teiste rahvuste esindajad.

Arengukava ,L6imuv Eesti 2020” panustab kultuuripoliitika eesmérkide saavutamisse eri keelelis-
kultuuriliste tGhiskonnartihmade kultuurilise ja tGhiskondliku tegevuse toetamise kaudu.

Noortevaldkonna arengukava 2014-2020

Noortevaldkonna arengukava eesmark on pakkuda kdigile noortele, olenemata nende rahvusest ja
emakeelest, rohkem véimalusi loovuse arendamiseks, omaalgatuseks ja ihistegevuseks, vahendada
ebavordsete olude mdju noorte arenguvdimalustele ja valtida torjutust, tagada aktiivne osalus
kogukonnas, otsustes ja edukus t66turul ning viia ellu kvaliteetset noortepoliitikat ja noorsootddd.

Noortevaldkonna arengukava panustab otseselt 16imumise eesmarkide saavutamisse nii kdigis
arengukava kolmes alaeesmargis kui ka peatikis ,Arengukava seosed teiste strateegiliste
dokumentidega ning ldbivate teemadega“ toodud |dimumisalase eesmargis, vOttes fookusesse
noorte ebavordsuse vahendamise ning aktiivse osaluse thiskonnaelus. ,Léimuv Eesti 2020” panustab
noortevaldkonna eesmarkide saavutamisse eelkdige noorte kaasamise kaudu Uhiskondlikesse
protsessidesse, sh suurendades eri keelelis-kultuurilise taustaga noorte osalust otsustusprotsessides.

Rahvuskaaslaste programm 2014—-2020

Rahvuskaaslaste programmi pdhieesmark on toetada eestluse sailitamist ja arendamist valjaspool
Eestit. Programmi tegevuste kdigus toetatakse eesti keele ja eesti keeles dpetamist valismaa koolides
ning valiseestlaste Oppimist Eestis, vdlismaal elavate rahvuskaaslaste kultuuri ja kultuuripdrandi
sailitamist ning eestlaste Ghtekuuluvustunnet ning soodustatakse eestlaste tagasipoordumist Eestisse
ning koost6o tihendamist valis- ja kodueestlaste vahel.
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Arengukava panustab rahvuskaaslaste programmi eelkdige kohanemist toetava (hiskondliku
sidususe tekke soodustamise ning keeleGppe ja praktilisele kultuuritarbimisele suunatud tegevuste
kujundamise ja pakkumise kaudu.

Riigikaitse arengukava 2013—-2022

Léimumisvaldkond seostub riigikaitse mittesGjalise osaga eelkdige siseturvalisuse osas.
Siseturvalisuse aluseks on ohutu elukeskkond, sidus ja toimiv kodanikuiihiskond, mis pdhineb avaliku,
era- ja mittetulundussektori koost6dl ja teadlikul kodanikuaktiivsusel, ning kus riigil on piisav véime
ohtudele reageerida ja leevendada ohtude realiseerumisel tekitatavat kahju.

,LOimuv Eesti 2020” panustab riigikaitse valdkonda siseturvalisuse ja psiihholoogilise kaitse osas.
Esimeses eelkdige eri keelelis-kultuurilise taustaga inimeste kodanikuiihiskonnas aktiviseerimise ja
kodanikuaktiivsuse t&stmise aspektides. Psihholoogilise kaitse valdkonnas eelkdige pakkudes eri
keelelis-kultuurilise taustaga Eesti elanikele piisavat informatsiooni Eesti riigi ja selle toimimise kohta.

Eesti Rahvusringhdilingu arengukava 2015-2018

Vastavalt arengukavale soodustab rahvusringhaaling Eestis elavate rahvusgruppide kultuuri- ja
keelepdhist isetegevust ning pakub neile vdimalusi oma keele ja kultuuri tutvustamiseks.
Uksteisemdistmise ja sallivuse parandamiseks antakse arvamusavaldusteks sdna eri rahvusriihmade
esindajatele. Raadio 4 tegevuse eesmark on kindlustada, et voorkeelne kuulaja oleks samas
inforuumis, kus eestlased. Tuleb arvestada, et Glha enam vene noori oskab eesti keelt, mis tdhendab,
et nende kaasamisega eestikeelsesse inforuumi tuleb ldhiaastatel aktiivselt tegeleda. ETV2
venekeelse programmi eesmark on pakkuda venekeelseid uudiseid, mis annavad tasakaalustatud
pildi Eestis toimuvast ja ETV saateid venekeelsete subtiitritega. Arendamist vajavad keskkonnad, mis
aitavad edendada venekeelset interaktiivset arutelu eluliste probleemide lile — selle eesmargiga
tugevdatakse rus.err.ee veebikeskkonda.

Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordsete voimaluste arengukava aastateks 2016—2023

Koostatava arengukava eesmargiks on aidata inimestel parandada ja tagada iseseisvat toimetulekut
ning vordseid voimalusi Ghiskonnaelus (sh to6turul) osalemiseks, edendada soolist vorddiguslikkust
kdigis tihiskonnaelu valdkondades ning edendada sallivust Ghiskonnas. ,L6imuv Eesti 2020” panustab
arengukavasse eeskatt tegevustega vordse kohtlemise ja sallivuse edendamiseks Uhiskonnas
erinevatesse rahvustesse kuuluvate isikute vahel.
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Seosed Ildbivate teemadega valdkondlikus arengukavas

Keskkonnahoid ja kliima

Moju neutraalne. Arengukava eesmargi 2 all on ette nahtud kodanikupadevuste, sh keskkonnahoidu
toetavate teadmiste ja hoiakute arendamine Eesti elanike seas. Eesmargi 3 all on ette nahtud
tegevused kohalikul tasandil, eesmargiga arendada kogukonna tasandi koost66d, sh oma elu-
keskkonna arendamisel. Seega vdimaldab arengukava elluviimine toetada eri keelelis-kultuurilise
taustaga inimeste positiivsete hoiakute kujunemist keskkonnahoiu suhtes ning suuremat aktiivsust
oma elukeskkonna vastutustundlikul kujundamisel.

Vordsed véimalused

MGju positiivne. Arengukava tegevused tervikuna on suunatud eri keelelis-kultuurilise taustaga
inimeste voOrdsete voimaluste tagamisele. Sellest ldhtuvalt on arengukava tegevused suunatud
eelkoige Eesti teisest rahvusest elanikele voimaluste loomiseks tutvustada ja arendada oma keelt ja
kultuuri, aga 6ppida tundma ka eesti keelt, kultuuri ja ajalugu. Arengukava tegevuste planeerimisel ja
info kattesaadavusel on samuti arvestatud vahemusgruppide spetsiifilisi vajadusi (nditeks
kohandatakse Oppematerjale erivajadustega Oppijatele, korraldatakse koolitusi pedagoogidele
erivajadustega (vaegnagijad ja vaegkuuljad) Oppijatega to6tamiseks) ja ligipddsetavuskisimusi, sh
puuetega inimeste erivajadusi.

Infolhiskond

MG&ju positiivne. Arengukava tegevuste planeerimisel on labivaks sihiks toetada e-teenuste jatkuvat
arengut: keeledppe- ja kohanemisprogrammide interaktiivset pakkumist, info- ja e-teenuste
arendamist ja kattesaadavaks tegemist Eesti elanikele, infoteenuste kasutajate ligipdadsu digitaristule.
Info kattesaadavus on eraldi esile tdstetud olulise eeldusena osaluse tagamisel, mida toetavad
meetmed 1.1, 2.1 ja 3.1.

Regionaalareng

Moju positiivne. Arengukava labiv suund paindlikule teenuste ja tegevuste kujundamisele toetab
maksimaalset piirkondade erivajadustega arvestamist ning panustab eri piirkondade eriparadest
lahtuva Uhtlasema arengu saavutamisse. Alaeesmark 1 tegevused panustavad kestlikkusele ja
piirkondadevahelise koostddle pilisivate koostddsuhete tekkimise toetamise kaudu nii kohaliku
tasandi edendamisel tGihe piirkonna kui ka eri piirkondadest parit inimeste ja organisatsioonide vahel,
eelkdige Ida-Virumaad silmas pidades. Arengukava tegevused on eriti alaeesmarkides 2 ja 3 suunatud
toohodive suurendamise tausttingimuste loomisele.

Arengukava koostamisprotsessis on arvestatud seoseid kohalike algatustega ning seeldbi valditud
vastuolusid kohalike ja piirkondlike arenguprioriteetidega.

Riigivalitsemine

M@dju positiivne. Arengukava labivaks pohimdtteks on ministeeriumite ja rakendusasutuste vaheline
koostoo poliitika edukal planeerimisel ja rakendamisel. Nii arengukava koostamise kui ka elluviimise
puhul on eesmargi saavutamiseks moodustatud juhtriihm ja juhtkomitee, satestatud nende padevus
ja kaasatud asjaomased ministeeriumid ja rakendusasutused. KOV-tasandi haldussuutlikkust

arvestava algatusena on alaeesmargi 3 all ette nahtud kohaliku omavalitsuse
teenusepakkumisvdéimekust parandavaid tegevusi.
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Arengukava koostamisel on lisaks olemasolevatele uuringutele ja andmetele tehtud lisaanaliise,
konsulteeritud ekspertidega, sh ka statistiliste andmete kogumise valdkonnas. Laialdane avalik
kaasamine arengukava koostamisel tagas asjassepuutuvate osapoolte informeerituse ja sisendi
poliitikakujundamisse.

Arengukava tegevused toetavad avalike teenuste kasutajasGbralikku osutamist nii kasutajale ja
pakkujale kui ka sidusgruppidele protsessis osalemiseks. Paljud alaeesmarkide 2 ja 3 tegevused on
suunatud spetsiifiliselt optimaalsete teenuspakkumismudelite kujundamisele.
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Arengukava koostamine, juhtimine ja elluviimine, seire ja
rahastamine

Arengukava koostamine
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 11.10.2012 otsusele vastutab arengukava koostamise eest
Kultuuriministeerium.

Arengukava koostamiseks toimusid kahepoolsed kohtumised Kultuuriministeeriumi ja teiste
ministeeriumite ja nende haldusala asutuste vahel, et selgitada valja eri poliitikavaldkondade
tegevuste seoseid. Samuti toimusid eesti, inglise ja vene keeles aruteluseminarid sihtriihma
esindajatega, et saada Ulevaade nende vajadustest ja poliitika potentsiaalsetest valjakutsetest.

1. Arengukava koostamine koosnes viiest kesksest etapist:

1. Olukorra kaardistamine.
15 teematoéorihmas koondati ja analldsiti infot [Gimumisvaldkonna varasematest
tegevustest, hetkeolukorrast, olulisematest probleemidest ja tulemustest. Koostdds
Praxisega viidi labi tdiendavad I6imumisarutelud Euroopa kolmandate riikide kodanikega,
eesmargiga kaasata see sihtgrupp Eesti uue I6imumispoliitika kujundamisse.

2. Kontseptsiooni valjatéotamine.
IImnenud vajaduste pdhjal sGnastati prioriteetsed valdkonnad, tegevussuunad, eesmargid ja
visioon.

3. Lahendusteede valjatootamine.
Kaardistati tulemuste saavutamiseks vajalikud meetmed, seosed teiste arengukavadega,
maarati tegevuste sihtriihmad ja oodatavad tulemused.

4. Rakendusplaani koostamine.
Koordineeriti asjaomaste ministeeriumitega |6imumiskava rahalised ressursid, ajakava ning
tegevuste ellurakendamise véimalused.

5. Arengukava I6ppdokumendi koostamine.
Koostati ja kooskdlastati arengukava ja selle rakendusplaan aastateks 2014-2017 asjaomaste
ministeeriumitega.

Arengukava koostamist toetas valdkonna ekspertidest ja teadlastest koosnev ekspertkogu,*® mis
jaotus 15 teemavaldkonna vahel. Arengukava koostamisel arvestati lisaks ekspertarvamustele ka
individuaalse sisendiga, mida oli vdimalik anda veebilehe www.integratsioon.ee kaudu eesti, vene ja

inglise keeles.

Juhtimine ja elluviimine

Arengukava t66d juhib arengukava sidusministeeriumide, rakendusasutuste, Riigikantselei,
Rahandusministeeriumi ja arengukava sidusriihmade esindajatest koosnev juhtriihm. Lisaks avaliku
sektori organisatsioonidele kaasatakse juhtriihma to0sse jooksvalt valdkonna eksperte eelkdige
teadusasutustest ja kodanikulihiskonnast. Juhtriihm kohtub arengukava rakendamise perioodil
minimaalselt kaks korda aastas. Juhtrihma t66d koordineerib Kultuuriministeeriumi kultuurilise
mitmekesisuse osakond.*’

e Ekspertkomisjoni koosseis on leitav arengukava Lisas 2.
s Arengukava juhtriihma koosseis, tilesanded ning padevused on leitavad arengukava Lisas 3.
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,LO0imuv Eesti 2020” eesmarkide saavutamisse panustavad otseselt ,Noortevaldkonna arengukava
2014-2020", ,Eesti elukestva Gppe strateegia 2014-2020", ,Eesti keele arengukava 2011-2017",
,Keelekiimblusprogrammi strateegia 2014-2020”, , Kodanikuilhiskonna arengukava 2011-2014"
tegevused ning Tootukassa pakutavad individuaalsetest vajadustest lahtuvad t66turuteenused. Neid
koordineerivate ministeeriumite ja rakendusasutustega toimub |dimumisvaldkonna eesmarkide
saavutamiseks korraparane koost6o tegevuste planeerimisel ning tulemuste seirel.

Léimumiskava valdkondadevaheline strateegiline juht on Uldvastutaja juures tegutsev arengukava
juhtkomitee, mida toetab juhtrithm.*® Kultuuriministeerium korraldab juhtkomitee ja juhtrithma t66d
nii sisuliselt kui ka tehniliselt.

Arengukavas kajastuvad valdkonna ldistatud tegevussuunad kuni aastani 2020. Tapsemad
tegevused aastate |Gikes tuuakse vélja arengukavaga koos esitatavas ning iga-aastaselt uuendatavas
rakendusplaanis.

Seire ja rahastamine

Arengukava tegevusi monitooritakse jooksvalt, sh ekspertarvamuste ja -hinnangute abil, iga-aastaste
aruannete ja iga kolme aasta jarel tehtava monitooringu kaudu. L&imumismonitooringuga
vaadeldakse arengukava tegevuste elluviimise edukust kdikide arengukavas véljatoodud sihtgruppide
ja valdkondade I6ikes. Kvantitatiivse ja kvalitatiivse andmekogumise suunaga monitooring viiakse labi
aastatel 2014-2015, 2017, 2020-2021.

Arengukava tditmise tulemusaruannete ja IOpparuande koostamiseks esitavad kaasatud
ministeeriumid Kultuuriministeeriumile kokkuvGtte oma vastutusalasse jadvate meetmete ja
tegevuste elluviimise kohta hiljemalt aruandlusperioodile jargneva aasta 15. jaanuaril.
Kultuuriministeerium koostab tulemusaruande, kooskdlastab selle ministeeriumitega ning esitab
hiljemalt iga aasta 1. martsil Vabariigi Valitsusele teadmiseks. Arengukava IGpparuanne esitatakse
Vabariigi Valitsusele hiljemalt 30.06.2021.

Arengukava ,L6imuv Eesti 2020” elluviimiseks koostatakse rakendusplaan aastateks 2014-2017.
Arengukava rakendusplaanis kajastatakse perioodil elluviidavad tegevused, tegevuste elluviimise aeg,
kaas- ja pdhivastutajad ning tegevuste labiviimiseks kasutatavate ressursside allikad. Rakendusplaani
uuendatakse kord aastas kooskdlas Vabariigi Valitsuse kinnitatud riigi eelarvestrateegiaga ning
esitatakse Riigikantseleile ja Rahandusministeeriumile hiljemalt iga aasta 10. maiks.

Arengukava seostub lisaks Kultuuriministeeriumi teistele tegevusvaldkondadele eelk&ige Haridus- ja
Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Siseministeeriumi ja Justiitsministeeriumi haldusala
tegevuste ning ,Eesti elukestva Oppe strateegia 2020”, ,Eesti keele arengukava 2011-2017”,
,Keelekiimblusprogrammi strateegia 2014-2020”, ,Noortevaldkonna arengukava 2014-2020",
,Kodanikuihiskonna arengukava 2011-2014" ning ,Eesti regionaalarengu strateegia 2014-2020"
kdigus labiviidavate tegevustega. Sidusministeeriumite tegevuse kohta toimub seire ldhtudes
vastavas arengukavas seatud indikaatoritest, mille kohta nimetatud arengukavade eest vastutavad
ministeeriumid esitavad andmeid iga-aastase aruande jaoks. Arengukava ,Ldimuv Eesti 2020”
taitmise tulemusaruannete koostamisel ristviidatakse sidusministeeriumite tegevuse tulemustele.
Seiremudeli aluseks on arengukavas ning rakendusplaanis toodud tulemus- ja valjundindikaatorid. Iga
sidusministeerium vastutab oma haldusalas olevate ,L6imuv Eesti 2020” seotud naitajate kohta
regulaarse andmete kogumise ning Kultuuriministeeriumile edastamise eest.

8 Arengukava juhtkomitee koosseis, tlesanded ning padevused on arengukava Lisas 4.
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Arengukava elluviimise eest vastutab Kultuuriministeerium. Teised kaasatud ning arengukava
rakendusplaanis viidatud ministeeriumid ja nende rakendusasutused on kooskd&lastanud arengukavas
kajastatud oma vastutusalas olevad tegevused ja vastutavad nende elluviimise eest.

Arengukava eeldatav kogumaksumus aastatel 2014-2020 on 42,47 miljonit eurot.

Perioodil 2014-2017 on arengukava prognoositav maksumus 27,86 miljonit eurot ning perioodil
2018-2020 on see 14,61 miljonit eurot. Arengukava maksumus esimese nelja aasta kohta meetmete
|6ikes on esitatud arengukava rakendusplaanis ega kajasta , Eesti elukestva Oppe strateegia 2014—
2020” (sh ,Keelekiimblusprogrammi strateegia 2014-2020"), Noortevaldkonna arengukava 2014-
2020 ja ,Eesti keele arengukava 2011-2017” kaigus labiviidavate tegevuste maksumusi.

Arengukava rahastatakse perioodil 2014-2017 jargmiste ministeeriumite valitsemisaladest:

e  Kultuuriministeerium — 21 305 457 eurot

e Siseministeerium —4 845 715 eurot

e Haridus-ja Teadusministeerium — 659 550 eurot
e Justiitsministeerium —1 022 087 eurot

e Rahandusministeerium — 30 000 eurot

Lisaks Ulaltoodule panustavad teised ministeeriumid perioodil 2014-2017 I6imumisega seotud
valdkondlike arengukavade raames (véljaspool kdesoleva arengukava rakendusplaani) taiendavalt
vahendeid, sh Haridus-ja Teadusministeeriumi  poolt Idimumiseks Uldhariduses ja
keelekiimblusprogrammile ca 10,8 miljonit eurot, keeledppekulude hivitamiseks 119 600 eurot ja
taiskasvanute riigikeeleoskuse parendamiseks 2,68 miljonit eurot. Noorsoot66 valdkonna tegevused
on planeeritud Uhtsetena, eristamata eesti- ja venekeelseid noori. Perioodil 2014-2017 on
kavandatud |8imumisvaldkonda toetavateks noorsoot6d tegevusteks 24 miljonit eurot.
Léimumisvaldkonna eesmdrke toetavate tegevuste, k.a. otseselt arengukava raames kajastatud
meetmete, maksumus Haridus- ja Teadusministeeriumi haldusalas on perioodil 2014-2017 kokku
38 259 150 eurot. Tooturu valdkonnas puudub vdimalus prognoosida eelarveliste vahendite tapset
summat kogu perioodile, mille eest osutatakse eesti keelt mittekdnelevatele tdotutele
tooturuteenuseid, sest sihtgrupp voib samaaegselt kuuluda mitmesse riskirihma.

Esitatud rakendusplaani ressursid Kultuuriministeeriumi haldusalas on planeeritud I3htudes 2014.
aasta riigieelarvest ja riigieelarve strateegiast 2014-2017. Eesti Rahvusringhaalingu venekeelse
teleprogrammi ettevalmistamise, tootmise ja eetrisseandmisega seotud kulud esitatakse tdiendavat
Riigieelarve strateegia planeerimise kdigus. Teiste ministeeriumite kulude prognoosid on lisatud
arengukava kooskdlastamise kadigus. Tegevusteks kavandatud kulud Idhtuvad vastavate
ministeeriumite 2014. aasta eelarvest ning edasiste riigi eelarvestrateegiate (2014-2017) heaks
kiidetud pohimdtetest.
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Lisa 1. Arengukavas kasutatavad pohiméisted

Etniline vahemus — pdhirahvusest erineva rahvusliku vai kultuurilise taustaga ihiskonnagrupp.

Kodanikuidentiteet — indiviidi seotustunne riigiga, mis pdhineb lisaks formaalsele kodakondsusele ka
kodakondsuse aluseks olevate vaartuste, normide ja hoiakute tunnetamisel ja vaartustamisel,
jagatud Uhtekuuluvustundel ning poliitilises kogukonnas osalemisel.

Kohanemine — protsess, mille kaigus riiki (Umber)asunud uussisserandajad kohanevad uue
keskkonna ja vastuvotva Uhiskonnaga. Protsessi iseloomustab teadmiste ja oskuste omandamine, mis
aitab uues keskkonnas toimida nii igapdevaelu puudutavas sfdaris (elukoha leidmine, kooli- ja
lasteaiakohad, maksud, tervishoiu- ja sotsiaalteenused, keeleGppe vdimalused jne), riigisfaaris
(uhiskonna korraldus, seadusandlus, riigi toimimispohimotted, teise riigi kodakondsusega isikute
Oigused ja kohustused, elamisloa ja elamisGigusega seonduv jne) kui ka kditumuslikus sfaaris (esmane
arusaam vastuvGtva Gihiskonna alusvaartustest, kultuurilistest tavadest, esmatasandi keeledpe jne).

Kolmandate riikide kodanikud — isikud, kes ei ole Euroopa Liidu, Euroopa Majanduspiirkonna
liikmesriigi (Norra, Island, Liechtenstein) ega Sveitsi Konféderatsiooni kodanikud.

Loimumine — mitmepoolne sotsiaalse sidususe tekke protsess Uhiskonnas eri keelelis-kultuurilise
taustaga inimeste vahel. Protsessi iseloomustab teadmiste, oskuste omandamine ja vaartuste
kujunemine, mis panustavad Uhiskonna arengusse labi praktilise koost6o ja vastastikuse avatuse.
Léimumise tulemusena vaheneb U(hiskonnaliikmete kultuurilisest, keelelisest, religioossest ja
rahvuslikust kuuluvusest tingitud sotsiaalmajanduslik ebavordsus ja osalemine (ihiskonnaelus ning
tekkiv sotsiaalne kapital véimaldab Uhiskonnal Ghtselt areneda.

Madratlemata kodakondsusega isik — isik voi tema jareltulija, kes on jaanud varasemast
kodakondsusest ilma seoses tema kodakondsusjargse riigi lakkamisega, kuid ei ole realiseerinud
vOimalust saada mone jarglasriigi kodakondsus.

Piisielanik — legaalselt Eestis viibiv isik, kes on riigis elanud rohkem kui viis aastat.

Rahvusvahelise kaitse saaja — vilismaalane, keda on tunnustatud pagulasena, taiendava kaitse voi
ajutise kaitse saajana ning kellele on antud Eesti elamisluba.

Rahvusvihemus — viljaspool oma riiki elav kogukond.*

Riigiidentiteet — (ihiskonnaliikmete jagatud seotustunne riigiga. Uhine riigiidentiteet pdhineb jagatud
vaartustel, simbolitel ja praktikatel ning tagab inimeste kuuluvus- ja turvatunde thiskonnas. Uhine
riigiidentiteet kui Eesti elanike meie-tunnetus tagab kdikidele Ghiskonnaliikmetele véimaluse osaleda
Eesti Uhiskondlikus ja poliitilises elus, ning pdhineb liberaalsete demokraatlike normide, vaartuste ja
protseduuride tunnustamisel ja vaartustamisel.

Sotsiaalne sidusus — (ihiskonna vdimekus tagada kdigi oma liikmete heaolu, vahendada erinevusi ja
valtida marginaliseerumist (Euroopa NOukogu 21. sajandi sotsiaalse sidususe korgetasemeline

toogrupp).

Uussisserdndaja — legaalselt Eestisse sisserannanud vdlismaalane, kes on riigis elanud vahem kui viis
aastat. Sisserdnde pdhjused varieeruvad ja katavad koiki Eesti valismaalaste seaduses satestatud

49 . . . . .
Vastavalt 2011. aasta rahva ja eluruumide loenduse andmetele on suurimad rahvusvahemused Eestis venelased,
ukrainlased, valgevenelased ja soomlased.
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elamisloa andmise aluseid, Euroopa Liidu kodaniku seaduses elamisdiguse omandamise v6i andmise
aluseid ning valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses sadtestatud elamisloa andmise
aluseid.

Vahemusrahvus — riigi pohirahvusest etnilise enesemaaratluse, keele, usu voi kultuurilise omapara
poolest erinev ajalooline rahvusrihm. Vahemusrahvusena kasitletakse Eesti kodanikke, kes elavad
Eesti territooriumil; omavad kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid sidemeid Eestiga; erinevad eestlastest
oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise omapara, religiooni voi keele poolest; on ajendatud soovist
Uheskoos alal hoida oma kultuuritavasid, religiooni v&i keelt, mis on aluseks nende Uhisele
identiteedile.

Valispdritolu taustaga piisielanik — legaalselt Eestis viibiv isik, sisserdnnanud valismaalane voi tema
jareltulija, kes on riigis elanud rohkem kui viis aastat.
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Lisa 2.,Loimuv Eesti 2020” koostamisel osalenud isikud

Karin Andre (Té6tukassa), Kristi Arukiila (BDA Consulting OU), Nele Gerberson (Sotsiaalministeerium),
Nele Hollo (Vélisministeerium), Kai Harmand (Justiitsministeerium), Pavel Ivanov
(Keskkonnaministeerium), Martin Jasko (Peegel ja Partnerid OU), Kirt Juhasoo-Lawrence
(Valisministeerium), Katrin Juurvee (Kultuuriministeerium), Ivo Juurvee (Riigikantselei), Kart Kivirand
(Rahandusministeerium), Kersti Kivirtit (Haridus- ja Teadusministeerium), Irene Kdosaar (Haridus- ja
Teadusministeerium), Irina Kilmoja (Tartu Ulikool), Siiri Leskov (Siseministeerium), Birgit Lis
(Siseministeerium), Kaur Kaasik-Aaslav (Siseministeerium), Tiina Kalve (Vélisministeerium), Liina
Kanter (Sotsiaalministeerium), Urve Kask (Statistikaamet), Jaanus Kirikmé&e (Véalisministeerium), Juhan
Kivirdhk (Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus), Mari Klein (Integratsioon.ee), Natalja Kitam
(Etnoweb.ee), Kutt Kommel (Statistikaamet), Maarja Kuldjarv (Sotsiaalministeerium, teenistusest
lahkunud), Piret Kartner (Haridus- ja Teadusministeerium), Marten Lauri (Siseministeerium), Patrik
Maldre (Vilisministeerium), Aurika Meimre (Tallinna Ulikool), Koidu Mesilane (Politsei- ja
Piirivalveamet), Tatjana Muravjova (Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed), Tanel
Matlik (OU Gravitas Consult), Eduard Odinets (Kultuuriministeerium), Lea Orro (SA Innove), Helena
Pall (Sotsiaalministeerium), Piret Potisepp (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), Silver
Pramann (Tallinna Ulikool), Allan Puur (Tallinna Ulikool), Triin Raag (Sotsiaalministeerium), Liis Reiter
(Sotsiaalministeerium), Ringo Ringvee (Siseministeerium), Signe Saar (Eesti Keele Instituut), Jako Salla
(Justiitsministeerium), Rain Sannik (Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed), Anne-Ly
Reimaa (Kultuuriministeerium), Liana Roosmaa (Kultuuriministeerium, teenistusest lahkunud;
Siseministeerium), Tiina Runthal (Riigikogu), Keiu R&a (Ernst & Young), Monika Schmeiman
(Riigikantselei), Maie Soll (Miincheni Euroopa Kool), Tiina Soon (Eesti Keele Instituut), Mihkel Susi
(Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium), Mari-Liis S66t (Justiitsministeerium), Olga Zurjari
(tdlk), Jevgeni Zurjari-Ossipov (Kultuuriministeerium, teenistusest lahkunud), Artjom Tepljuk
(Kultuuriministeerium, teenistusest lahkunud), Sirli Tooming (Kultuuriministeerium), Kert Valdaru
(Sisekaitseakadeemia), Juri Valge (Haridus- ja Teadusministeerium), Tea Vassiljeva (Statistikaamet),
Raivo Vetik (Tallinna Ulikool), Triin Vihalemm (Tartu Ulikool), Andres Adremaa (SA Innove), Kristina
Kallas (Balti Uuringute Instituut), Maiu Uus (SA Poliitikauuringute Keskus Praxis).

Eksperttéoriihmade juhid

Margarita Kazjulja — to6hdive

NadeZda T3erkasSina — haridus

Sergei Drogin — noored

Tatjana Kiilo — eesti keele Gpe

Marianna Drozdova — osalus ja kaasatus

Igor Kopdtin — Eesti (lihtne) riigiidentiteet

Marianne Meiorg, Maaris Raudsepp — Gthiskonna sallivus
Aune Valk — kultuuriliselt mitmekesine Eesti

L XNk~ wWN PR

Margarita TSernjajeva — meedia- ja infovali
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. Brigitta Davidjants — siht- ja sidusriihmad
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=

. Rivo Noorkdiv — Ida-Virumaa ja regionaalsed erinevused
. Jekaterina Gvirdzisvili — sektoritevaheline koost6o
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. Kristina Kallas — Idimumisvaldkonna uuringud ja m&&tmine

[N
o

. Ulle Leis — terminid ja mdisted

=
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. Aleksandr Aidarov — rahvusvahemuste kultuur ja identiteet
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Lisa 3. Arengukava juhtkomitee ja juhtrithma koosseis, iilesanded
ning padevus

Arengukava juhtkomitee

Juhtkomitee moodustatakse parast valdkondliku arengukava kinnitamist Vabariigi Valitsuse
korraldusega arengukava rakendamise suunamiseks, elluviimise jalgimiseks ja arengukava
korrigeerimiseks vastavalt sellise vajaduse tekkimisele.

Juhtkomitee tegevust juhib kultuuriminister. Juhtkomitee liikmeteks on meetmete ning oluliste
seotud strateegiate elluviimise eest vastutavate ministeeriumite, Integratsiooni- ja Migratsiooni
Sihtasutuse Meie Inimesed ning valdkondliku arengukava sidusrihmade esindajad.

Juhtkomitee koosseisu muutmise ja tdiendamise ettepanekuid teeb kultuuriminister. Igast asutusest
maaratakse juhtkomiteesse (ks liige, kellel on volitused vastava organisatsiooni nimel juhtkomitees
otsuseid teha. Valdkondliku arengukava sidusrihmade esindajad maéaratakse juhtkomiteesse
konsultatsioonide korras sidusriihmadega ja arengukava meetmete elluviimise eest vastutavate
ministeeriumidega.

Juhtkomitee:

e kinnitab juhtrihma koostatud tulemusaruande I6imumiskava rakendamise tulemuste kohta,
mille kultuuriminister esitab Vabariigi Valitsusele tks kord aastas;

e teeb vajaduse korral kultuuriministri kaudu Vabariigi Valitsusele ettepanekuid ,L6imuv Eesti
2020” ja selle rakendusplaani muutmiseks;

e algatab vajadusel aastal 2019 kultuuriministri juhtimisel jargmise perioodi valdkondliku
arengukava koostamise, vottes aluseks ,L6imuv Eesti 2020” vahehindamise tulemused ning
kinnitab juhtrihma valjatéotatud jargmise perioodi I6imumiskava |6ppdokumendi enne
avalikule kooskdlastusele ja Vabariigi Valitsusele esitamist.

Ulaltoodud iilesannete taitmiseks on juhtkomiteel digus:

e saada koigilt vastutavatelt asutustelt hiljemalt 15. jaanuariks tulemusaruanne, sh
tulemuslikkuse analiiis;

e saada kdigilt vastutavatelt asutustelt hiljemalt 31. jaanuariks rakendusplaani
tdiendusettepanekud;

e saada riigi- ja omavalitsusasutustelt vajalikke dokumente ning asjakohast kirjalikku vai suulist
teavet;

e kaasata juhtkomitees arutatavate kiisimuste lahendamisse riigi- ja omavalitsusasutuste ning
valitsusvaliste organisatsioonide esindajaid, vastava ala asjatundjaid, valiseksperte ja teisi
asjassepuutuvaid isikuid;

e moodustada to6riihmi ja ekspertkomisjone.”

Juhtkomitee liikmed:

e  kultuuriminister;
e  Kultuuriministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse asekantsler;

** Muu hulgas on kavas moodustada ekspertkomisjon arengukava sihtriihmade esindajatest ja valdkonna ekspertidest,
saamaks tagasisidet kavandatavate ja labiviidud meetmete tulemuslikkuse kohta.
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Haridus- ja Teadusministeeriumi Gld- ja kutsehariduse asekantsler;
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalala asekantsler;

Rahandusministeeriumi riigi eelarvepoliitika asekantsler;

Vialisministeeriumi asekantsler;

Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakonna juhataja;
Justiitsministeeriumi Giguspoliitika asekantsler;

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu asekantsler;
Riigikantselei strateegiabiliroo ndunik;

Integratsiooni ja Migratsiooni SA juhataja.

Arengukava juhtriihm

Arengukava koostamise protsessis on keskne juhtiv organ arengukava juhtriihm, mis koosneb

kaheksa ministeeriumi, Riigikantselei ja asjaomaste asutuse, samuti sidusriihmade esindajatest, kelle

esindajad maaratakse juhtrihma konsultatsioonide korras. Kultuuriministri ellukutsutav juhtrihm

esindab peamisi arengukavaga seotud ja selle eesmarkide saavutamisse panustavate arengukavade

tditmise eest vastutavaid ministeeriume ja valitsusasutusi.

Juhtriihma t66d juhib kultuuriministri maaratud ametnik. Vastutavast ministeeriumist juhtriihma

nimetatud ametnik vastutab ministeeriumisisese kooskdlastusprotseduuri ning otsustamiseks

vajalike materjalide ja seisukohtade ettevalmistamise eest.

Juhtrihm:

koondab regulaarselt teavet I6imumiskava rakendusplaani, samuti seotud strateegiate
elluviimisest ning anallilsib regulaarselt IGimumise ja sellega seotud protsesside arengut ning
koostab selle pdhjal juhtkomiteele hiljemalt 1. martsiks tulemusaruande eelneva tegevus-
aasta kohta;

korraldab oma organisatsiooni siseselt ldbirdakimisi l6imumiskava ja sellega seotud
strateegiate  elluviimise ning [Gimumisalaste  tegevuste  sisaldamise kohta
organisatsioonipGhistes arengukavades;

valmistab ette materjalid juhtkomiteele otsuste tegemiseks;

koostab vastavalt juhtkomitee ettepanekule algatatud uue valdkondliku arengukava ning
kooskdlastab selle tldise rakendusskeemi ning -kava;

jagab teavet arengukava elluviivatele ja kasusaavatele osapooltele ning avalikkusele.

Juhtriihmas esindatud asutused ja organisatsioonid:

Kultuuriministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse osakond;

Siseministeeriumi kodakondsus- ja randepoliitika osakond, regionaalhalduse osakond,
usuasjade osakond;

Haridus- ja Teadusministeeriumi Gldhariduse osakond, keeleosakond;

Sotsiaalministeeriumi téoturu osakond, hoolekande osakond;

Rahandusministeeriumi riigieelarve osakond;

Vilisministeeriumi avaliku diplomaatia osakond;

Justiitsministeeriumi analidsitalitus;

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi majandusarengu osakond;
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Riigikantselei strateegiabliroo;
Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed;

SA Innove;

Eesti Linnade Liit;

Eesti Maaomavalitsuste Liit;

Eesti Mittetulundusthingute ja Sihtasutuste Liit;
Eesti Rahvusringhdaling;

Ida-Virumaa Integratsioonikeskus;

Rahvakultuuri Keskus.
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Lisa 4. Kasutatud allikad

1.

10.

11.

12.
13.

Eesti inimvara raport 2010. Eesti Koost66 Kogu, 2010°".
Eesti rahvastik 2007-2020. Ainsaar, Mare ja Maripuu, Lee. Tallinn, 2008°2.

Eesti Uhiskonna integratsiooni monitooring 2008. Vetik, Raivo; Lauristin, Marju; Helemae,
Jelena; Korts, Kalliki; Kruusvall, Jiri; Nimmerfeldt, Gerli; Saar, Ellu; Trumm, Avo; Vihalemm
Peeter; Vihalemm, Triin. Tallinn, 2008,

Ekspertarvamused Euroopa Sotsiaalfondi meetmele ,VGimaluste loomine Eestis elavate ning
Uhiskonnas vaheldimunud pusielanike aktiivse hdive ja Ghiskondliku aktiivsuse suurendamiseks
ja uussisserdandajate kohanemise ja I6imumise toetamiseks”. Siseministeerium. Tallinn, 2013.

Euroopa kolmandate riikide kodanike |6imumisarutelude aruanne. Poliitikauuringute Keskus
Praxis ja Balti Uuringute Instituut. Tallinn, 2013°*.

Identiteedilise integratsiooni m&testamine ja mo6tmine teise pdlvkonna Eesti venelaste naitel.
Nimmerfeldt, Gerli. Tallinna Ulikool, Riigiteaduste Instituut, 2011.

Immigrantide t6ohdivest Ldaane-Euroopas, Emilio Reyneri, Giovanna Fullin. Labour market
penalties of new immigrants in new and old receiving West European countries. International
Migration, no. 1, p. 31-57, 2011.

Immigrantrahvastik Eestis. Statistikaamet. Tallinn, 2009%°.

Integratsiooni monitooring 2011. AS Emor, SA Poliitikauuringute Keskus Praxis, Tartu Ulikool.
Tallinn, 2011°.

Ldimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring. Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste
Sotsiaaluuringute Instituut. Tallinn, 2013%.

Muukeelne laps Eesti koolis. L&pparuanne. Tallinna Ulikooli Psiihholoogia Instituut. Tallinn,
2012.%®

Rahva ja eluruumide loendus 2011. Statistikaamet, 2011%.

The Migrant Integration Policy Index (MIPEX)®.

*! http://www.kogu.ee/public/Eesti_Inimvara Raport IVAR.pdf

*2 http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Eesti_rahvastik2007-2020.pdf

>3 http://www.meis.ee/raamatukogu?book id=196

>4 http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine ja kodanike%C3%BChiskond/MISA raport EST .pdf

>3 http://www.stat.ee/31389

> http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
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http://www.tlu.ee/UserFiles/Rahvusvaheliste%20ja%20Sotsiaaluuringute%20Instituut/Repositoorium/2013/L6immRdf6DcS

HK.pdf
> http://dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/40681

> http://www.stat.ee/rel2011

60 http://www.mipex.eu/estonia
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http://www.kogu.ee/public/Eesti_Inimvara_Raport_IVAR.pdf
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Sotsiaalvaldkond/kogumik/Eesti_rahvastik2007-2020.pdf
http://www.meis.ee/raamatukogu?book_id=196
http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/Projektid/Valitsemine_ja_kodanike%C3%BChiskond/MISA_raport_EST_.pdf
http://www.stat.ee/31389
http://www.kul.ee/index.php?path=0x2x1424x1931
http://www.tlu.ee/UserFiles/Rahvusvaheliste%20ja%20Sotsiaaluuringute%20Instituut/Repositoorium/2013/L6immRdf6DcSHK.pdf
http://www.tlu.ee/UserFiles/Rahvusvaheliste%20ja%20Sotsiaaluuringute%20Instituut/Repositoorium/2013/L6immRdf6DcSHK.pdf
http://dspace.utlib.ee/dspace/handle/10062/40681
http://www.stat.ee/rel2011
http://www.mipex.eu/estonia

14.

15.

16.

17.

18.

Uuringute raamistik, integratsiooni olemuse ning sihtrihmade tdapsustamine. RIP 2008-2013
vajadus ja teostatavusuuringu IGpparuanne. Sissejuhatus. Lauristin, Marju; Vihalemm, Triin.
Tallinn, 2008.

Uussisserandajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja jatkusuutliku
sisteemi kujundamiseks. Balti Uuringute Instituut. Tartu, 2014.

Vabatahtlikus tegevuses osalemine Eestis 2013. SA Poliitikauuringute Keskus Praxis. Tallinn,
2013,

Venekeelsed kodanikelihendused ja Eesti kodanikulihiskond: paralleelsed maailmad voi vaikne
integratsioon? Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste Sotsiaaluuringute Instituut. Tallinn, 2010%.

Vordse kohtlemise edendamine ja teadlikkus Eestis. Balti Uuringute Instituut. Tartu, 2013%.

Arengukava koostamiseks loodud taustmaterjalids+

1.
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