Kultuuriministri méiaruse ,,Kultuuriministri 21. detsembri 2012. a méiruse nr 12
»Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile spordi toetamiseks eraldatud vahenditest
antavate sporditoetuste liigid ning toetuse taotlemise, taotleja hindamise, toetuse
méiiramise ja miadramisest keeldumise tingimused ja kord“ muutmine* eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelnduga muudetakse COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse levikuga seotud kriisi
leevendamiseks spordivaldkonnas varasemalt loodud rahvusvahelise spordistindmuse
kahjuhiivitise toetusmeedet, mida rakendatakse riigi 2021. aasta lisaeelarve seaduse alusel
eraldatavate vahendite arvel. Sihtotstarbelisest taotlusvoorust saavad kahjuhiivitist taotleda
Eestis korge tasemega rahvusvahelisi tiitlivoistlusi voi teisi Eestile olulisi vihemalt kaks
jarjestikkust paeva kestvaid voistlusi korraldavad spordiorganisatsioonid.

Toetusmeetmest  hiivitatakse  spordiorganisatsioonidele =~ rahvusvaheliste ~ voistluste
korraldamisega seotud otsesed kulud, mille katmiseks planeeritud tulud on Vabariigi Valitsuse
voi rahvusvaheliselt kehtestatud piirangutest tulenevalt vihenenud. Meetmetest on voimalik
toetust taotleda rahvusliku olimpiakomitee litkkmeskonda kuuluval spordialaliidul,
spordiiihendusel v6i muul spordiorganisatsioonil, kellele spordialaliit voi spordiiihendus on
andnud iile rahvusvahelise voistluse korraldamise diguse.

Maiidruse muudatused voimaldavad avada rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitise
tdiendava taotlusvooru ja taotleda kahjuhiivitise tagatist ka veel toimumata spordisiindmuse
kulude katteks.

Maéirus joustub tildises korras.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi spordiosakonna osakonnajuhataja
asetditja Margus Klaan (margus.klaan@kul.ee, 628 2328) ning digus- ja varahaldusosakonna
oigusndunik Karin Ligi (karin.ligi@kul.ee, 628 2254). Eelndu on keeleliselt toimetanud
Kultuuriministeeriumi kantselei sekretir-keeletoimetaja Anni Viirmets (anni.viirmets@kul.ee,
628 2220).

Maiirusega muudetakse kultuuriministri 21. detsembri 2012. a mééruse nr 12 ,,Riigieelarvest
Kultuuriministeeriumile spordi toetamiseks eraldatud vahenditest antavate sporditoetuste liigid
ning toetuse taotlemise, taotleja hindamise, toetuse madramise ja méidramisest keeldumise
tingimused ja kord“ (edaspidi sporditoetuste kord) redaktsiooni avaldamismdrkega RT I,
15.10.2021, 7.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse COVID-19 haigust pohjustava koroonaviiruse (edaspidi ka
koroonaviirus) levikuga seotud kriisi ja sellest tulenevate piirangute mdju leevendamiseks
varasemalt loodud rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitise toetusmeedet, mida
rakendatakse riigi 2021. aasta lisaeelarve seaduse alusel eraldatavate vahendite arvel. Kuna
meede on moeldud spordiorganisatsioonidele, kellele riigieelarvest vahendite eraldamiseks on
juba kehtestatud sporditoetuste kord, kavandatakse asjakohane regulatsioon konealusesse
korda. Sporditoetuste korra kehtestamise aluseks olev volitusnorm spordiseaduse § 9 15ikes 3
vOimaldab korda vajalikul méairal tdiendada.



Muudetava meetme ndol on tegemist Vabariigi Valitsuse 16. aprilli 2021. a mééruse nr 38
»COVID-19 pohjustava viiruse levikuga seotud kriisi leevendamiseks ette ndhtud
toetusprogrammide {ildtingimused* (edaspidi ka foetusprogrammide iildtingimused) § 7 punkti
2 tdhenduses toetusega juriidilistele isikutele. Eraldatav toetus vdib olla véhese tihtsusega abi
komisjoni mééruse (EL) nr 1407/2013, milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklite 107 ja 108 kohaldamist vidhese tidhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8)
(edaspidi VTA mddrus), artikli 3 tihenduses.

Eelndu punkt 1 — sporditoetuste korra paragrahvi 7 1dikes 8' asendatakse tekstiosa ,,01.01.2021
kuni 31.08.2021° tekstiosaga ,,25.10.2021 kuni 30.04.2022%. Muudatuse eesmirk on avada
rahvusvaheliste vdistluste korraldajatele tdiendav taotlusvoor sarnastel tingimustel nagu
kéesoleva aasta oktoobris.

Rahvusvahelised voistlused toimuvad jitkuvalt piirangutega. Niiteks alates 25. oktoobrist ei
lubata koroonaviiruse testi teinud tdiskasvanuid ja alates 1. novembrist ka noori enam
voistlustele. Alates 15. novembrist on sisetingimustes lubatud kuni 1000 ja vilitingimustes kuni
2000 pealtvaatajat. Nendel pohjustel on osalejaid ja pealtvaatajaid vdhem, vorreldes
koroonapandeemia eelse perioodiga, mis omakorda tahendab voistluse korraldajatele viiksemat
omatulu. Samas ei ole vditluste korraldamisega seotud kulud mérkimisvéérselt vidhenenud, vaid
on pigem kasvanud seoses Vabariigi Valitsuse v0i rahvusvahelise spordikatusorganisatsiooni
kehtestatud ennetusmeetmetega.

Toetusprogrammide iildtingimuste § 4 kohaselt voib riigi 2021. aasta lisaeelarve vahendite
kasutamiseks votta kohustusi, sealhulgas sdlmida lepinguid kuni kéesoleva aasta
31. detsembrini. Tdiendava taotlusvooru raames on plaanis toetusotsused vormistada enne 31.
detsembrit ja seega on kavandatavad muudatused toetusprogrammide iildtingimustega
kooskolas.

Eelndu punkt 2 — sporditoetuste korra paragrahvi 7 tiiendatakse 1dikega 82, mille kohaselt
rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitist saab taotleda nii tekkinud kahju hiivitamiseks,
kui siindmus on taotluse esitamise hetkeks juba toimunud, kui ka tagatisena vdimaliku tulevikus
tekkiva kahju hiivitamiseks, kui siindmus ei ole taotluse esitamise hetkeks veel toimunud.

Varreldes oktoobris korraldatud rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitise taotlusvooruga
on lisandunud vdimalus taotleda kahjuhiivitise saamiseks tagatist. Muudatus on vajalik, et anda
ka 2022. aasta nelja esimese kuu jooksul toimuvate voistluste korraldajatele kindlustunne, et
kui koroonaviiruse leviku v3i ennetusmeetmete tottu peaks osalejate ja/voi pealtvaatajate arv
vihenema, siis on neil olemas tdiendav riiklik toetus, et korraldada voistlus vdhemalt
rahvusvaheliselt ndutud minimaalsel tasemel.

Eelndu punkt 3 — sporditoetuste korra paragrahvi 7' 1dikes 8° asendatakse tekstiosa
»01.01.2021 kuni 31.10.2021° tekstiosaga ,,01.09.2021 kuni 30.06.2022%. Sellega
kohandatakse rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitise abikdlblikkuse periood avatavale
taotlusvoorule vastavaks. Abikdlblikkuse periood on kaks kuud pikem kui toetatavate vaistluste

! Eraldatav toetus on vihese tihtsusega abi iiksnes juhul, kui tegemist on Eesti jaoks oluliste vihemalt kaks
jarjestikust pdeva kestnud sportlikult kdrgetasemeliste rahvusvaheliste vOistluste korraldamisega seotud kulude
katteks makstava rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitisega (vt sporditoetuste korra § 7 16iget 13'). Muudel
juhtudel ei ole toetuse ndol tegemist riigiabiga Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 mdistes.
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toimumise periood, mis peaks olema piisav aeg, et voistluse korraldajale oleks lackunud koik
voistluse korraldamisega seotud kuludokumendid.

Eelndu punktid 4 ja 5 — tiiendatakse sporditoetuste korra paragrahvi 10 1dike 1° punktide 3 ja
4 sdnastust, lisades sinna tépsustuse, et asjaomased andmed (andmed stindmuse korraldamise
tegelike kulude ja tulude kohta ning taotletava kahjuhiivitise suurus ja selgitus, millest ndhtub
kahju otsene seos koroonaviiruse puhangust tingitud Vabariigi Valitsuse voi rahvusvaheliselt
kehtestatud piirangutega) tuleb kahjuhtivitise taotlemisel esitada juhul, kui spordisiindmus on
taotluse esitamise hetkeks juba toimunud. Eelmisest taotlusvoorust toetati iiksnes voistlusi, mis
olid juba toimunud. Kuna kavandatavast taotlusvoorust on voimalik toetust taotleda tagatisena
ka nendel korraldajatel, kelle vdistlus veel ei ole toimunud, on kdnealune tipsustus vajalik.

Eelndu punkt 6 — sporditoetuste korra paragrahvi 10 1diget 1° tiiendatakse punktiga 4!, mille
kohaselt tuleb taotluses esitada taotletava kahjuhiivitise tagatise suurus, kui spordisiindmus ei
ole taotluse esitamise hetkeks veel toimunud. Tédiendus on vajalik, kuna nendel juhtudel, kus
spordistindmus ei ole veel toimunud, ei ole kahju suurus veel teada ning korraldaja saab esitada
vaid esialgse prognoosi.

Eelndu punkt 7 — sporditoetuste korra paragrahvi 10 1dike 1° punktist 5, mis kehtivas
sonastuses puudutab kahjuhiivitise kasutamise eesmérki ja kahjuhiivitise eesmirgipirase
kasutamise toendamist, jaetakse vilja sdnad ,,ja selle eesmérgipérast kasutamist tdendavate
kuludokumentide koopiad®. Muudatus on tingitud taaskord asjaolust, et varem korraldatud
taotlusvoorust toetati iiksnes vdistlusi, mis olid juba toimunud, mistdttu oli voimalik kiisida
koos taotlusega kohe ka kuludokumente. Kavandatavast taotlusvoorust on voimalik toetust
taotleda tagatisena ka nendel korraldajatel, kelle vdistlus veel toimunud ei ole. Kuna stindmus
ei ole veel toimunud, siis ei ole voimalik veel esitada ka koiki kuludokumente.

Eelndu punkt 8 — sporditoetuste korra paragrahvi 10 1diget 1° tiiendatakse punktiga 5, milles
sdtestatakse varem sama 1dike punktis 5 sisaldunud kuludokumentide esitamise kohustus, kuid
piiratakse seda tliksnes nende taotlejatega, kelle korraldatav spordisiindmus on taotluse
esitamise hetkeks juba toimunud. Kui vaistlus ei ole taotluse esitamise hetkeks veel toimunud
ja toetust taotletakse tagatise vormis, siis kuludokumente esialgu esitama ei pea (vt ka eelndu
punkti 9 selgitust).

Eelndu punkt 9 — sporditoetuste korra paragrahvi 10 tidiendatakse 15ikega 1°, mille kohaselt
taotleja, kellele on antud rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitise tagatis, esitab
siindmuse korraldamise tegelikud kulud ja tulud, taotletava kahjuhiivitise suuruse ja selgituse,
millest ndhtub kahju otsene seos koroonaviiruse puhangust tingitud Vabariigi Valitsuse voi
rahvusvaheliselt kehtestatud piirangutega ning kahjuhiivitise eesmairgipéarast kasutamist
toendavate kuludokumentide koopiad 20 todpdeva jooksul siindmuse toimumisest arvates.
Nimetatud andmeid ei ole voimalik voistluse korraldajal enne voistluse toimumist esitada.

Eelndu punkt 10 — sporditoetuste korra paragrahvi 10 1dike 9° esimesest lausest jietakse vilja
sonad ,vilja arvatud spordialaliit“. Muudatuse tulemusena on vdimalik kavandatavast
taotlusvoorust toetust taotleda ka spordialaliitudele. Kdesoleva aasta oktoobris ldbi viidud
rahvusvahelise  spordisiindmuse  kahjuhiivitise ~ taotlusvoorust ei olnud vdimalik
spordialaliitudel toetust taotleda, sest neile oli sama perioodi kohta avatud eraldi taotlusvoor,
kust nad said taotleda kriisiabi ka seoses rahvusvaheliste vdistluste korraldamisega. Alates
25.10.2021 toimunud voistluste puhul ei ole spordialaliitudel olnud vdimalik spordialaliidu



kriisiabi taotlusvoorust enam toetust taotleda. Seega on vilistatud ka samade kulude katmine
kahest erinevast kriisiabi meetmest.

Eelndou punktid 11 ja 12 — muudetakse sporditoetuste korra paragrahvi 13! 1diget 6°.
Konealuse 10ike punkti 1 tdiendatakse tdpsustusega, et asjaomast hindamiskriteeriumi
kohaldatakse juhul, kui spordisiindmus on taotluse esitamise hetkeks juba toimunud. Tapsustus
on vajalik seoses sellega, et kavandatavast taotlusvoorust saab toetust taotleda ka tagatisena
veel tekkimata kahju hiivitamiseks.

Paragrahvi 13! 15iget 6* tdiendatakse ka uue punktiga 1', mis puudutab just tagatise vormis
toetuse taotlejaid. Selliste taotlejate puhul hinnatakse eesootava spordisiindmuse tulude ja
kulude Vabariigi Valitsuse ja rahvusvaheliselt kehtestatud piirangutest tingitud vdhenemise
riski ja vOimalikku suurust, kuna toimumata stindmuste puhul ei saa tegelikule kahjule veel
hinnangut anda.

Eelnéu punkt 13 — sporditoetuse korra paragrahvi 13! tiiendatakse 1dikega 6°, mille kohaselt
spordiorganisatsiooni puhul, kellele on antud rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitise
tagatis, antakse hinnang siindmuse tulude ja kulude Vabariigi Valitsuse ja rahvusvaheliselt
kehtestatud piirangutest tingitud vihenemise kohta pérast sindmuse toimumist. Seda tehakse
pérast stindmuse toimumist esitatud andmete pohjal (vt ka eelndu punkti 9 selgitust).

Eelnéu punkt 14 — sporditoetuste korra paragrahvi 14 tdiendatakse 1dikega 1°, milles
tapsustakse taotluste menetlemise korda veel toimumata spordisiindmuste puhul. Kui
rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitist taotletakse tagatisena slindmusele, mis ei ole
taotluse esitamise hetkeks veel toimunud, teeb taotlusi hindav komisjon toetuse andjale
(Kultuuriministeerium) esmalt ettepaneku tagatise saajate ja summade kohta.
Spordiorganisatsioonile, kellele on antud rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitise tagatis,
kahjuhiivitise vdlja maksmise kohta teeb komisjon toetuse andjale ettepaneku pérast stindmuse
toimumist, hinnates pérast siindmuse toimumist esitatud andmete pohjal siindmuse
korraldamisega seotud tulude ja kulude tegelikku piirangutest tingitud vihenemist (vt ka eelndu
punktide 9 ja 13 selgitusi).

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitis voib olla vihese tdhtsusega abi VT A maééruse
artikli 3 tdhenduses. Sporditoetuste korras sisalduvad asjakohased véhese tdhtsusega abi
andmise iildpdhimdtted (vt sporditoetuste korra § 7 1dikeid 9—131).

4. Méairuse mojud

Moaju valdkond: mdju majandusele
Moju alavaldkond: ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus

Mojutatud on kdoik rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitist taotlema Oigustatud
spordiorganisatsioonid. Nendeks on 70 spordialaliitu, 18 spordiiihendust ja umbes kiimme
suuremat rahvusvahelisi tiitlivoistlusi voi teisi Eestile olulisi vdistlusi korraldavat spordiklubi.
Muudatus mojutab mittetulundussektorit, kuna sporditoetuste korra § 10 16ike 10 kohaselt ei
saa konealusest taotlusvoorust toetust taotleda driiihinguna tegutsevad spordiorganisatsioonid.
Koigist mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registris registreeritutest, keda oli 2021. aasta 1.
novembri seisuga 23 997, moodustab selline hulk juriidilisi isikuid 0,41%. Spordiregistris on
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andmed enam kui 2700 spordiorganisatsiooni kohta, millest 98 organisatsiooni moodustavad
3,6%. Kavandatavast taotlusvoorust toetuse saajate ndol on seega tegemist viikese
sihtrithmaga.

Kavandatava muudatuse tulemusena suureneb toetus spordiorganisatsioonidele kokku umbes
500 000 euro vorra. Kahjuhiivitise arvelt on vdimalik katta rahvusvaheliste tiitlivdistluste
korraldamisega seotud pohjendatud kulusid, mille katmiseks on tulud Vabariigi Valitsuse ja
rahvusvaheliselt kehtestatud piirangutest tulenevalt vdhenenud. Taotlusvooru tulemusena
tagatakse spordiorganisatsioonide jatkusuutlikkus, volgade likvideerimine koostdOpartnerite
ees ja valmidus korraldada korge tasemega rahvusvahelisi voistlusi ka jargnevatel aastatel.

ModGju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele
Moaju alavaldkond: asutuste korraldus

Rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitise taotlusvooru loomine mdjutab toetuse andja ehk
Kultuuriministeeriumi todkorraldust. Kuna mdjutatud on vaid iiks valitsusasutus, on tegemist
viikese sihtriithmaga.

Kuna on vaja menetleda tdiendava taotlusvooru raames esitatud taotluseid, siis
Kultuuriministeeriumi teenistujate té0koormus ajutiselt monevdrra suureneb. Taotluste
menetlemisel on abiks ministeeriumi toetuste menetlemise infosiisteem ja taotlusvoorude
korraldamise osas on Kultuuriministeeriumil aastatepikkune kogemus (seal hulgas 2020. ja
2021. aasta varasemate kriisiabi taotlusvoorude kogemus). Mdju ministeeriumi tookorraldusele
on seega kokkuvottes ebaoluline, kuna kestab lithikest aega ega ndua teenistujatelt uute oskuste
ega teadmiste omandamist.

5. Miéruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Rahvusvahelise spordisiindmuse kahjuhiivitist eraldatakse riigi 2021. aasta lisaeelarve
vahendite arvelt. Taotlusvooru tdpne maht kinnitatakse kultuuriministri kdskkirjaga, aga esialgu

on rahvusvahelise spordistindmuse kahjuhiivitise taotlusvooru planeeritud 500 000 eurot.

Osa eraldatavast toetusest lackub maksudena tagasi riigieelarvesse ning omab seega ka mdju
riigieelarve tuludele.

Taotluste menetlemisega seotud kulude katmiseks tdiendavaid vahendeid ei vajata ning need
kaetakse Kultuuriministeeriumi eelarvest.

6. Méiiruse joustumine

Maédrus joustub iildises korras ehk haldusmenetluse seaduse § 93 16ike 2 kohaselt kolmandal
pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Eesti
Oliimpiakomiteele, kes eelndu kohta markuseid ei esitanud.



Eelndu esitati tulenevalt riigi 2021. aasta lisaeelarve seaduse § 3 10ikest 2 ja Vabariigi Valitsuse
16. aprilli 2021. a midruse nr 38 ,,COVID-19 pdhjustava viiruse levikuga seotud kriisi
leevendamiseks ette ndhtud toetusprogrammide iildtingimused” §-st 2 heakskiitmiseks
Vabariigi Valitsusele. Vabariigi Valitsus kiitis eelndu heaks 18. novembri 2021. a istungil.



