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2 Kokkuvote: peamised leiud, jareldused ja
soovitused

Uuringu eesmargiks oli anallitsida nii Eestis kui ka teistes Euroopa riikides (analtusi riikide p&hivalim
— Leedu, Poola, TSehhia, Soome, Rootsi, Taani, Madalmaad, lirimaa) kultuurivdartuslikena kaitse alla
vOetud hoonete omanikele kohaldatud toetusmeetmeid, et tuvastada majanduslikult kdige
tdhusamaid meetmeid ning kaaluda toetusmeetmete muudatusi Eestis. Eesmargiks oli kaaluda
erinevate toetusmeetmete ja soodustuste mdéju nii riigi eelarvele kui kodanikele.

Kogutud tdendite kaalumise tulemusel soovitame meetmete kavandamisel ja selleks vajalike
ressursside eraldamisel lahtuda alljargnevast meetme majandusliku tdhususe Uldistatud hierarhiast:

1. Omanike ja Uhiskonna pérandi- ja ruumipddevuse suurendamine - avalik
kommunikatsioon elukeskkonna ja ruumikvaliteedi vaartuskasvatuse raames;

2. Muinsuskaitseline néustamine ja riiklik jarelevalve (sh KOV ehitus- ja kultuurivaldkonna
spetsialiste kaasates);

3. Finantsinstrumendid;
4. Toetused;

5. Maksusoodustused;
6. Sanktsioonid.

Uuringu dokumendianalisil, intervjuudel ning vélispraktika kaardistamisel tuginevad peamised leiud
on alljargnevad:

Omanikuvastutuse tugevus maarab valdava osa parandhoonete seisundist ja kasutusest. Eestis
on kogunenud suur ajalooline (ehitus)volg sdilitamiskohustuse ja ehitise rikkumise viltimise
kohustuse eiramisest. Toetustega ei suudeta lahikimnenditel kogunenud remondivdlga taiel maaral
katta, kill saab aga tosta eraldatavate toetuste tdhusust — seda sekkumiste senisest selgema
eristamisega omanike voimekuse ja hoonete kasutuse alusel (turutérgetele keskendumine, mitte
kasumlikkuse suurendamine), ning omanike ndustamise ja ihiskonna vaartuskasvatuse abil. Omanike
voimekus ja teadlikkus on vdga erinevad. Kultuuripdrandit vaartustatakse tldp&himdtte tasandil, kuid
teadmised ehitusparandi vaartustest ja hoidmise viisidest on napid. Pohiriskiks on kujunenud
sdilitamiskohustuse mittetdaitmine omanike poolt. Ka ehitajate motivatsioon ja oskused ei toeta
parimaid lahendusi ehitusparandi renoveerimisel. Riiklik ja KOV jarelevalve/noustamine ei suuda
holmata kogu vaartuslikku hoonekogumit. Riikliku jarelevalve menetlus on tédmahukas ning selleks
kasutatav t66joud ja t60aeg selgelt ebapiisav. Miljodvaartuse kaitse on enamuses KOV Uksuste
pealiskaudne ja panus riiklikusse kaitsesse kesine (erinevalt mitmest vordlusriigist).



Seaduste tasandil on ehitusparandi kaitseks rakendatavate sanktsioonide kogum riikide 16ikes killalt
sarnane. Euroopa riikides kasutatakse sanktsioonidena hoiatusi ja sundkorras ettekirjutisi, kohustuse
sundkaske, sunniraha ja trahvide maaramist, asendustditmist ning sundv6orandamist. Trahvide
maaramisest Uldjuhul hoidutakse, kuna see 00nestab ndustamistegevust. Tulemuslikum on
jarelevalvemenetlus, mille sihiks on taastamis- vdi konserveerimiskohustus. Kasutamata meetmeks
on trahvide sidumine rikkuja majandusliku voimekusega (Rootsi praktika). Asendustaitmiseks ja
sundvoorandamiseks puuduvad MKA/riigil vahendid ning sarnased takistused esinevad ka valisriikides.

Toetuste vajadus soltub parandhoonete remondivdlast, mis Eestis on sarnaselt teiste Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidega kdrgem kui Pdhjamaades. Valdav osa kdrge kinnisvara hinnaga piirkondade
eluhoonetest rekonstrueeritakse omavahenditest. Mahukamad toetused on olulisemad madalama
kinnisvara vaartusega piirkondades; samuti olukordades, kus kultuurivaartuslikel hoonetel puudub
vajaduspohine kasutus. Riikide keskvalitsuste toetuste maht vdrdlusriikides varieerub 1,4-8,3 euroni
inimese kohta (1,7-6,1 eurot ostujdu erinevuse arvesse vottes). Eesti (58 min aastas; lisaks 15 min
aastatel 2024-2025 muinsus- ja miljodvaartuslike eluhoonete tervikrekonstrueerimiseks) 4,0 on
sarnane Leedule ning lahiriikide vordluses pigem koérge (Poola, Tsehhi, Soome ja Rootsi jaavad 1,4-
2,4 euro vahemikku. Kérgem on toetuste maht Madalmaades ja lirimaal. Arvestades ehitus- ja
renoveerimistdode hinnaerinevusi riikides ei ole vahed vordluses kdrgema rahastamistasemega
riikidega siiski suured.

Eesti toetuste siisteemil on suur iihisosa vordlusriikidega: avariitood (Leedu, TSehhia); projektid ja
uuringud (Leedu, Poola, lirimaa, Madalmaad), hooneosad (k&ik; sh lirimaal fassaadidele suunatud),
tervikrenoveerimine (seoses energiatdhususega); plihakodade toetused (Leedu); hoonete detailide
restaureerimine (Soome, Madalmaad). Vorduses rahvusvahelise praktikaga puuduvad Eestis
alljargnevad toetused: keskvalitsuselt KOVle ajalooliste linnasiidamete uuendamiseks (TSehhia,
lirimaa); linnasiidamete strateegiate koostamine (seotud péarandalade uuendamise toetustega
KOVdele; lirimaa); piirkondlikult jaotatud toetusvoorud (TSehhia, Rootsi, Soome); maapiirkondade
toetusvoorud (TSehhia); majandamiskulude osaline kompenseerimine (Madalmaad).

Toetuste maksimaalsed suurused projekti kohta sdltuvad toetuse objektist. Eesti muinsuskaitseliste
toetuste suurus (100 tuh, ORF 200 tuhat) on riikide vérdluses pigem vaikesed. Kesk- ja lda-Euroopa
riikides (sh Leedus) voivad toetuse summad Uletada ka 1 mlIn piiri. PBhjamaades ja Madalmaades on
toetused uldjuhul vaiksemad. Uuringute ja muinsuskaitselise jarelevalvetodde kompensatsiooni
Ulemmaar ei ole kooskélas eesmargiga katta seadusest otseselt tulenevate lisatddde maksumus
omanikele.

Eesti riiklike muinsuskaitsetoetuste omaosalusmaar KOVdele (20%) ja eraomanikele (10%, faktiliselt ka
kuni 25%) on riikide vordluses (valdavalt 20-50% vahemikus) ning ka vordluses energiatdhususe (40%,
60% ja 70%) ja kohalike toetustega (25%, 50%, 65%) madal. Erinevalt energiatdhususe toetustest
puuduvad ka olulised piirkondlikud erisused.

MKA toetuste taotlemine ja aruandlus on toetuse saaja vaatest viga lihtsad. Uheaastased
toetusvoorud on asjakohased, oluline on tééde teostamise I16pptahtaegade pandlikkus. Ulemaarast
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halduskoormust esineb avalikus sektoris (MKA), mis tuleneb toetuseta jadvate projektide suurest arvust
ja osakaalust. Seda on vdimalik vahendada malestiste arvu vahendamisega ja/voi toetuste saamise
vastavuskriteeriumite tdpsustamisega.

Eesti kahanevates piirkondades on laenude kattesaadavus hoonete, sh parandvaartusega
hoonete renoveerimiseks, halb, torkeid on ka vdiksemate korterelamute laenudega suuremates
linnades. EIS ja MES pakuvad kill tdiendavaid finantsinstrumente, kuid nende laenukulud on
markimisvaarselt kérgemad suurlinnade paneelmajadele antavatest laenudest ning kasutus muinsus-
ja miljookaitsehoonete renoveerimisel minimaalne. Mitmetes valisriikides on kattesaadavad
muinsuskaitse hoonetele suunatud soodusintressiga fondipdhised laenuinstrumendid.

Eestis muinsuskaitsealuste hoonete omanikele maksusoodustused puuduvad. Valisriikides
rakendatakse voi on varasemalt rakendatud soodustusi erinevatele maksudele: kulude
mahaarvamised Uksikisiku tulumaksu arvestuses (Taani, Saksamaa, Poola; Soomes uldiselt remondi- ja
hooldustoddele; varasemalt ka Madalmaad ja Rootsi; Rootsis Uldine 50% maksutagastus
renoveerimistoodele), spetsiifiline amortisatsiooni arvestus ettevotete tulumaksu tasumisel (Saksamaa,
TsSehhia); kdibemaksu soodusmaar (Tsehhia; Poola; Madalmaades kuni aastani 2019); kinnisvaramaksu
soodustused (lirimaal, TSehhias, Poolas, Taanis ning Leedus); maamaksuvabastus (Taani). Mitmes riigis
(Rootsi, Madalmaad) on maksuvabastustest viimastel aastatel loobutud toetuste kasuks.

Sekkumismeetmete kaupa on uuringu peamised jareldused ja neil pdhinevad soovitused alljargnevad:
A. Seadustest tulenevad pohimoétted ja kohustused, omanikuvastutus ja riiklik jarelevalve
Jareldused:

e Avalik sektor peab jatkuvalt vétma pdhivastutuse kultuurvaartuste kaitses, mh Uhiskonna
vaartuskasvatuses. Vajalikku ressurssi on vdimalik vahemalt osaliselt leida slisteemisiseselt (mh
kaitstava mahu arvelt).

e Kultuurivaartuslike hoonete kaitse, kasutamise ja renoveerimise majanduslikku otstarbekust ja
voimalusi kujundavad olulised turud on suurte sisemiste erisustega, mojutades: autentse
kultuurivdartuse  lisandvaartust  kinnisvaraturul  (oluline  suuremates  kasvavates
linnapiirkondades); ehitustddde teenuste konkurentsi (piiratum konkurents ehitusturul
muinsuskaitse tegevusloakohustusega ja avaram miljoovaartusliku jm kohustuseta); rahalise
ressursi kattesaadavust hoonete ostmisel ja renoveerimisel (piirkondlikud erisused, mida
vbimendavad hoonete omanike ja suuruse tiibid).

e Toetustel on (peab olema) omanikke motiveeriv ja eluasemevaesust valtiv funktsioon.
Meetmete tdhusust saab tdsta omanike voimekuse ja teadlikkuse erisusi rohkem
meetmedisainis arvestades.

e KOV kaasamine salitamiskohustuse jarelevalvesse on pikas vaates vdimalik ja vajalik, selle
eelduseks on asjakohane muudatus MuKS'is.

e Tegevuslubade siisteem ei taga kvaliteeti ning vdhendab investeeringute (sh toetuste)
téhusust.



Soovitused:

Suurendada MKA ressursi MuKS ja EhS paindlikuks jdustamiseks — mh objektil ndustamise ja
jarelevalvemenetluste arvu suurendamiseks, aga ka (hoiatavate) sanktsioonide jdustamiseks.

Maéaratleda ehitusparandi hoidmist toetava vaartuskasvatuse Ulesanne MKA ja MARU
Uhistlesandena, mh on vajalik ehitusparandi selgem mé&testamine ruumikvaliteedi osana.

Asendada tegevuslubade siisteem MKA/KOV kohapealse riikliku jarelevalve (kohustuste
tapsustamine, ressursi kavandamine) ja muinsuskaitselise jarelevalve parandamisega ning
ehitusettevotete ja ehitajate koolitamisega parandehituse valdkonnas.

Muuta toetusmeetmete tingimusi selliselt, et need vastaksid paremini turutdrgetele
ehitusparandi majandamisel ja renoveerimisel (vt allpool).

Kehtestada uued ehituspdrandi majandamise ja renoveerimise turutdrkepiirkondadele
suunatud finantsinstrumendid (vt allpool).

B. Sanktsioonid

Jareldused:

Sanktsioonide mdju ehitismalestiste ja miljodvaartuslike alade hoonete seisundile on Eestis
kasin - seda ka senise teadliku valikuna, et mitte MKA ndustamise ja vaartuskasvatuse maoju
vahendada.

Oiglaselt rakendatud sanktsioonid suurendavad ehitusparandi kaitse t8husust — suurendavad
MuKS pdhimotete joudu (mh ka Uhiskonna Uldises vaartuskasvatuses) ning toetavad
ehitusparandi sailimist toetavaid omanikuvahetusi. Sanktsioonid ei tohi halvendada omanike
voimekust ja motivatsiooni parandhooneid taastada ja majandada.

Jouliste sanktsioonide rakendamisel tuleb keskenduda n6 pahatahtlikele omanikele. Muudel
juhtudel on eesmargiparane rakendada omanike vOimekust arvestavaid pikaajalisi
taastamiskohustusi ja seda motiveerivat sunniraha.

Sundvédrandamine on riigile kulukas meede, kuid erandjuhtumitel siiski vajalik.

Soovitused:

Kehtestada riiklikus toetuspoliitikas pohimdte, et MuKS oluline rikkumine (kohustuste taitmata
jatmine) méjutab omaniku toetuste saamise voimalusi kdigis riiklikes toetusmeetmetes. Muuta
sellel eesmargil riigiasutuste riigieelarveliste toetuste kordasid.

Maéaratleda sundvodrandamise objektiks havimisohus kérgema kategooria ehitusparand, mis
eeldab selgemat hierarhiat riikliku kaitse all oleva ehitusparandi osas (nt ehitismalestiste kaitse
kategooriad).



e Luua kdige vaartuslikuma havimisohus ehitusparandi sundvédrandamise fond.

e Lisada havimisohus ehituspadrandi vodrandamise, taastamise ja asjakohasusel (kui objekti on
voimalik kasutada majandustegevuses) vastutustundliku midlgi (st et vddrandamisel
hinnatakse lisaks hinnale ka ehituspadrandi edasise sailimise, kasutuse, kogukondliku kasu jms
sotsiaalseid aspekte) Ulesanne RKAS omaniku ootustesse ja riigi kinnisvarapoliitika
pohimdtetesse.

C. Rahalised toetused
Jareldused:

e Toetuste mahtu ei ole realistlik tdsta tasemele, kus ehitismalestiste kogunenud remondivdlg
toetuste abil taies mahus likvideeritakse. Pohitulemused saavutatakse valdavalt omanike
rahastusel, sh finantsinstrumentide toel.

¢ Omafinantseerimise ja turupdhise laenuvdimekusega omanike toetamine on eesmaérgiparane
Uksnes ndustamisprotsessi raames vaheses mahus, tdiendava motivaatorina.

e Toetuste vajadus soltub: a) hoone kasutuse majandustegevuse laadist (eluruumid,
Uhiskondlikud  teenused, kasumile  suunatud aritegevus, missioonimajandus;
kogukonnateenused); b) kinnisvara- ja laenuturu turutdrgetest (piirkond, hoone suurus); c)
omaniku finantsvéimekus seotuna kohustustega (riigi keskvalitsus, KOV, mittetulundussektor,
korteritihistud, hoonete eraomanikud).

e Toetuste tohusust suurendab omanike vdimaluste ja vajaduste arvestamine toetuste
tingimustes. Toetused peavad olema Oigesti sihistatud, arvestades kinnisvaraomanike
pikaajalist v&imekust.

e Kultuuriprogrammi eesmargi sihttaseme tottu (74% riiklikult kaitstavast ehitusparandist
vahemalt rahuldavas seisundis) ei tohi riiklike toetuste mahtusid lahiajal vdhendada. Tagada
tuleb vahemalt mahtude kasv ehitushindade indeksi proportsioonis ning leida véimalusi
kultuuriprogrammis ressursivajaduseks hinnatud minimaalse 10 min euro eraldamiseks iga-
aastasteks riiklikeks toetusteks.

e Valdav osa Eesti KOV uksusi ei toeta piisavalt kohaliku ehitusparandi ja miljodvaartuse hoidmist
ning mistdttu voib eeldada, et valmisolek riikliku kaitse vahendamisel nende hoonete
kaitsmiseks kohalike meetmetega, sh toetuste abil, ei ole piisav.

e Vajalik on suurendada toetuste tohusust, sh riigieelarve méottes.

e Valdkonnatlesed (kultuuripdrand, asustus-ja regionaalareng, energiasdast, elamumajandus,
sotsiaalkaitse) eesmargid ja vastavad hindamiskriteeriumid suurendavad toetuste t&husust
Uhiskonnale tervikuna.

¢ Valdkonnalileste kriteeriumite rakendamise eelduseks on valdkonnaministeeriumite osalus
meetmete valja to0tamises ja rahastamises.
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Olemasolev voorude slisteem on toetuste objektide méottes Uldiselt asjakohane, kuid
taiendavad eristused toetuse objektide majandusliku sisu alusel tagavad omanikele suurema
selguse riiklikest prioriteetidest ja loovad eeldused tdhusamaks, &iglasemaks ja
labipaistvamaks projektide hindamiseks.

Abikélblike hoonete ring on vaga avar, mh tingituna kaitsealuste hoonete suurest hulgast ja
KOV miljoovaartuslike alade ulatusest. Toetuste vastavuskriteeriumid Ilahtuvad riikliku
muinsuskaitse ulatusest ja Uldplaneeringute miljodvaartuslike alade maaratlusest ning valik
toetust saavate objektide vahel tehakse tdiel maaral taotluste hindamisprotsessis. Sellega
kaasneb Ulemaarast halduskoormust nii omanikele kui ka toetuste andjatele (MKA, EIS, KOV).

Hoonete energiatdhususe meetmetes ei pruugi (toetuste saamine jadb séltuma taotluste
pingeridade koostamise kriteeriumite iseloomust meetme tingimustest, mis meetme
eesmargist tulenevalt prioriseerivad energiasaastu) muinsuskaitse alused ja miljoévaartuslikud
hooned olla tldvoorudes konkurentsivoimelised, mist&ttu on eraldi eelarved hadavajalikud.

Piirkondliku jaotuse jaoks on Eesti toetusvoorud Uldjuhul liiga vaikesemahulised — otstarbekas
on rakendada piirkondlikke valistusi ja maarade erisusi.

Toetuste maksimumsuurus oluline tegur toetatud (ja motiveeritud) omanike arvu kujunemisel,
aga ka toetuse abil tehtavate t66de iseloomu ja lepingumahu kujunemisel.

Toetuse mahtu projekti kohta ei ole eesmargiparane oluliselt tdsta, kuivord toetuste
pohifunktsioon peaks olema laiemat restaureerimistegevust algatav ja katallseeriv, toimida
koos ndustamistegevusega vaartusmuutust motiveeriva abimeetmena.

Teatud juhtudel kaasneb toetuse madala maksimumvaartusega siiski oluline ehitustédde (ja
seega toetuste) tShususe vahenemine (Parnu Eliisabeti kiriku ndide) - iga-aastaste
jarjestiktoetuste asemel tuleks eelistada Uhekordseid suuremaid toetusi.

10-25% omaosalus ei taga ka toetusprojektide maksuneutraalsust, maksuneutraalsuseks on
vajalik omaosalus keskmiselt 53% madras, toomahukates projektides madalamal ja
materjalimahukates projektides kdrgemal tasemel.

Omaosaluse maar on eriti oluline toetuste kasutusele/kattesaadavusele sotsiaal-majanduslikult
ndrgematele sihtrihmadele ning laenuturutérkepiirkondades. Sellisena oluline ka toetuste
téhususele. Omaosaluse maar peab paremini arvestama omanike vajadusi ja vdimalusi,
vastasel juhul toetatakse neid, kel toetusi vahem vaja.

Uksikute toetusprojektide maksuneutraalsus ei saa olla meetmete/sihtriihmade omaosaluse
madra maaramise aluseks.

Toetuste sisulist tdhusust suurendab tdsiasi, et toetus toimib paljudel juhtudel katallisaato-
rina, mis aktiveerib omanikku tegevusi ette vdtma ja jadtkama oma vahenditega. Muinsus-
kaitse toetuste uldise maksuneutraalsuse tagab toetusprojektidega algatatud ja toetatud
laiem ehitustegevus kultuurivaartusega hoonetes. Esineb naiteid, kus muinsuskaitsetoetuste
téhusus 800% ja enam.
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e Toetuse maarade eristamine t66de laadi alusel on pdhjendatud - detailide restaureerimise ja
projekteerimise omaosaluse maar voib olla sama maksutéhususetasemel u 15% madalam.

Soovitused:

e FEristada toetusmeetmete (vOi nende ,voorude”, alameelarvete) ja/vOi nende tingimusi
(mahumaarad, omafinantseerimise maarad) senisest tdpsemalt hoonete kasutuse ja piirkonna
alusel (vt allpool).

e Hoida lahiaastatel riigieelarveliste toetuste mahtu ning suurendada tegevuste mahu kasvu
to0de omaosaluse kasvu arvelt.

e Kaasata arenguhlippe saavutamiseks turutdrkepiirkondades asuvate muinsuskaitsealade
arendamiseks uuel perioodil ESF, ERDF ja EARDF vahendeid (vt tdpsemalt 4.3.3).

e Madratleda kohaliku kultuuriparandi kaitse selgelt KOV Ulesandena (lisaks vaartuse
arvestamise pohimottele MuKS'is), mis loob eeldused nende KOV Uksuste arvu
suurendamiseks, kus on ehitusparandi renoveerimise toetusmeetmed.

e Jatkata olemasolevate meetmetega, sh EIS energiatdhususe tervikrenoveerimise taotlusvoorud
muinsuskaitse alustele hoonetele.

e Taastada miljodvaartuslikele hoonetele eraldi taotlusvoor energiatohususe
tervikrenoveerimise toetusmeetmes, tapsustada abikdlblike hoonete maaratlust meetme
tingimustes.

e Eraldada missioonimajanduse (mdisad jms), eluhoonete (KUd) ja majandusliku kasutuseta
objektide (nt linnused) toetusvoorude hindamine ja eelarved.

e Luua SF uue perioodi rakenduskavas eraldi meetmed: (a) eluaseme vaesuse valtimiseks
muinsus- ja miljddvaartusega hoonetes, sihtriihmaks Uksikisikud (prioriteet social/affordabe
housing — koost6os KliM ja SoM’'ga) ning (b) tervikliku arengutduke andmiseks kinnisvara
turutdrkepiirkondades asuvatele muinsuskaitsealadele (nt Paide, Lihula, Voru, Rakvere, Narva)
(attractiveness of territories, right to stay; KuM, ReM ja KliM koostd6s).

e Kujundada vialja maa-asulate uuendamise toetused, sh parandvaartusega hoonete
renoveerimise toetused EARDF vahenditest.

e Piloteerida valdkonnaileste eesmarkide ja kriteeriumitega tervikprogramme vaikelinnade
vaartuslike stidalinnade elavdamiseks, sh muinsuskaitsealade ja miljodalade kultuurivaartuste
kaitseks ja hoonete renoveerimiseks (vt eelpool).

e Suurendada MKA tahtajalise taotlusvooru ehitiste restaureerimise maksimummaara 200
tuhandele eurole kdigi ehitiste osas.

e Luua suuremate/olulisemate objektide jaoks vdimalus erandina anda toetust maksimummaara
Uletavas summas, juhul kui see on pohjendatud restaureerimistddde protsessi iseloomuga.

e Suurenda uuringute kompensatsiooni Glemmaara olulises ulatuses voi kaotada taiesti, jattes
alles omaosaluse maara.
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D.

Suurendada tdhtajalises voorus &ri- ja elamufunktsiooniga hoonete renoveerimise toetuste
omaosaluse maara kuni 50%-ni, sh kinnisvara turutdrkepiirkondades 20%-ni.

Suurendada KOV omaosaluse madra majandustegevuses kasutatavate hoonete puhul 50%-ni,
kuid alandada see 10%-ni majandusliku kasutusteta malestiste (nt linnused) puhul.

Suurendada omaosaluse maara missioonimajanduslikus kasutuses ja kogukonnateenuste
osutamiseks kasutatavatest hoonetes kuni 20%-ni.

Madrata jooksva taotlusvooru (avariitood) omaosalusmaaraks 10%.

Toetuse omaosaluse madra tdstmisega peab kaasnema sihistatud soodusintressiga
laenumeetme loomine ja rahastamine.

Finantsinstrumendid

Jareldused:

Valdav osa muinsuskaitsealustest ja miljoovaartuslikest eluhoonetest rekonstrueeritakse ja
restaureeritakse omanike omavahenditest ja pangalaenu toel. Seda eelkdige suuremates
linnades — Tallinnas, Tartus ja Parnus.

Madala kinnisvara vaartusega piirkondades on laenu saamine rekonstrueeritava kinnisvara
tagatisel problemaatiline ja/vGi on laenuintress kdrge. Eesti laenuturg ja avaliku sektori
finantsinstrumentide valik ei ole piisav laenude kattesaadavuse tagamiseks kogu Eestis.

Toetatud laenud finantsinstrumendina on meetmena riigile toetustest oluliselt tdhusamad.

Soovitused:

Luua kinnisvara ja laenuturu turutorkepiirkondade muinsus- ja miljoovaartuslike hoonete
rekonstrueerimise fondipohine laenuinstrument EL struktuurivahendite abil (sarnaselt
ettevotluse finantsinstrumentidele). Arvestada seejuures ettevétluse finantsinstrumentide
rakendamise senise praktika (mille uuendamisega hetkel tegeletakse) negatiivseid kogemusi,
kus riskipohise laenutaotluse tulemusel on suurendatakse kull laenude kattesaadavust
turutdrkepiirkondades, kuid seda turu ,tavalistest” intressimaaradest oluliselt kérgemate
intressi- ja muude laenukulude arvelt.

Tagada regionaalpoliitiline riigiabi turutdrkepiirkondade muinsus- ja miljoovaartuslike
hoonete rekonstrueerimise laenude laenuintresside madalal hoidmiseks.

Maksusoodustused

Jareldused:

Lausalised maksusoodustused vahendavad muinsus- ja miljodkaitse rahalist tdhusust
riigieelarve mottes. Tulumaksusoodustused soosivad esmajoones kdrgema sissetulekuga
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eraisikuid ja ettevotteid, kellel on piisavalt omafinantseeringut t66de tegemiseks ja kes
oskavad maksusiisteemi optimaalselt ara kasutada.

e Vordluses tulumaksusoodustusega on kdibemaksumaara vahendamine tdhusam - see
rakendub kohe teenuse ostmisel, seda on lihtsam hallata ning selle m&ju ei séltu omaniku
tuludest.

e Muinsuskaitsealuste hoonete ehitushindade alandamisel on vordluses kaibemaksu
soodusmaadraga tdhusamaks lahenduseks ehitusturu avamine (padevustunnistuse ndude
kaotamine ehitustoode teostamiseks).

Soovitused:

e Kaaluda ehitustdodde kaibemaksu soodusmadra (nt 10%) rakendamist turutdrkepiirkondade
muinsuskaitsealade hoonete (asustuse arengu ja muinsuskaitse Uhiseesmargid) ning
vaartusliku eraomandis oleva kuid &riliselt mittekasumlikus kasutuses oleva ehitusparandi
restaureerimisel.

e Luua maamaksuseaduses alus tahtajalise (nt 10 aastat) tingimusliku maksuvabastuse
andmiseks kinnistutele, mille mahuliselt suurim riikliku muinsuskaitse all olev hoone on
restaureeritud halvast seisundist heasse seisundisse.
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3 Uuringu eesmark ja metoodika

Uuringu eesmargiks oli analttisida nii Eestis kui ka teistes Euroopa riikides kultuurivaartuslikena kaitse
alla vbetud hoonete omanikele kohaldatud toetusmeetmeid, et tuvastada majanduslikult kdige
tdhusamaid meetmeid ning kaaluda toetusmeetmete muudatusi Eestis. Eesmargiks oli kaaluda
erinevate toetusmeetmete ja soodustuste moju nii riigi eelarvele kui kodanikele. Analiitsi fookus oli
riiklikult kaitstavatel kultuurivaartuslikel hoonetel, kuid laiemalt hdlmati sellesse ka kohalikul tasandil
kaitstavaid Uksikhooneid ja hoonestusalasid.

Riikliku kultuurvaartuste kaitse Uksikobjektidest voivad uuringu objektiks olevad hooned sisalduda
eelkdige ehitismalestiste hulgas, véahemal maaral ka ajaloomalestiste hulgas. Olulise osa riikliku kaitse
all olevatest hoonetest moodustavad Eesti 11 linna siidalinnades paiknevatel muinsuskaitsealadel
asuvad ehitised, mida kasutatakse valdavalt elu- v&i drihoonetena. Vastavalt muinsuskaitseseaduse §
10 I6ikele 1 on riikliku kaitse alla votmise eelduseks see, et ,kultuurivdartusega asi voi maa-ala esindab
Eesti ainelise kultuuripdrandi vaartuslikumat osa, millel on teaduslik, ajalooline, kunstiline véi muu
kultuurivaartus voi mille sailitamise kohustus tuleneb rahvusvahelisest lepingust”. Malestiste kaitse
kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate ehitiste vaartusklassid on kehtestatud maarusega
.Maélestise liikide ja muinsuskaitseala riikliku kaitse tldised kriteeriumid ning muinsuskaitsealal asuvate
ehitiste vaartusklassid”. Need vaartusklassid on omakorda olulised meetmetes abikdlblike hoonete
ringi maaramisel - Muinsuskaitseameti (MKA) malestiste toetused on suunatud Uksnes A- ja B-
kaitsekategooria hoonetele.

Kultuurivaartuslike hoonete kaitse kohaliku omavalitsuse tasandil toimub linna v6i valla tldplaneeringu
alusel. Planeerimisseaduse § 75 18ige 1 punktide 16 ja 17 alusel lahendatakse Uldplaneeringuga
muuhulgas ka jargmised Ulesanded:

16) miljodvaartuslike alade ja vaartuslike Uksikobjektide maadramine ning nende kaitse- ja
kasutustingimuste seadmine.

17) kohaliku tdhtsusega kultuuripdrandi sailitamise meetmete, sealhulgas selle (ldiste
kasutustingimuste maaramine.

Arvestades KOV (ksuste suurt arvu Eestis (79) holmati uuringusse Uksnes osade KOV iksuste
kultuurivaartuslike hoonete kaitse praktika. KOV praktika valimisse kuulusid 11 KOV-lksust, mille
territooriumil asusid linnalised muinsuskaitsealad (st ka Valga vald, kuid mitte J6eldhtme vald, kus asub
Rebala muinsuskaitseala), ning lisaks 3 linnalist asulat (linn, alev) sisaldavat KOV-iksust ja 3 labivalt
maalise asustusega (alevikud ja kilad) KOV-iUksust, mille Uldplaneeringutes on maaratletud
miljodvaartuslikke alasid ja/voi vaartuslikke hooneid Uksikobjektidena. KOV tdiendavasse valimisse
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kuuluvad véikelinnalistest KOV Uksustest Sillamae linn, Elva ja Tori vallad ning maalistest KOV Uksustest
Haljala, Peipsiveere ja Rouge vallad.

Uuringu objektiks sotsiaal-majanduslike protsesside mottes on hoonete renoveerimine ja
majandamine ning poliitilis-halduslike protsesside mottes hoonete renoveerimise ja majandamise
reguleerimine, toetamine ja/vdi soodustamine avaliku sektori poolt. Hoonete renoveerimise Gldmdiste
all on analliusi hélmatud kultuurivaartuslike hoonete sailitamist, parendamist ja kasutusele votmist
vBimaldav ehitustegevus selle erinevates vormides:

e restaureerimine - hoone teaduslikult autentse ajaloolis-arhitektuurse seisundi taastamine;

¢ renoveerimine - hoone vdi selle osade korrastamine, taastamine ja uuendamine, sh vastavalt
kaasaja nduetele ja vajadustele;

e rekonstrueerimine - hoone Umberehitamine tagamaks hoone vdi selle Uksikute ruumide
pohilised kasutusomadused.

Sellist Uldistavat lahenemist motiveerib tdsiasi, et neid termineid ei kasutata poliitikameetmete disainil
alati 1abivalt samatdhenduslikult. Oluline on ka meetmeid disaininud asutuse ja poliitikameetmete endi
institutsionaalne kontekst. Nii kasutatakse EIS/Kredex hoonete energiatbhususe meetmete puhul
labivalt terminit rekonstrueerimine, seda ka muinsus- ja miljodvaartuslike kortermajade puhul, kus
ehitustegevusel on uldjuhul kullalt ranged piirid, mis hoone Umberehitamist pigem ei vbéimalda.
Muinsuskaitseameti (MKA) meetmed on kasutatava terminoloogia alusel suunatud aga uksnes
restaureerimiseks, konserveerimiseks ja remondiks, kuid mitte rekonstrueerimiseks. Lisaks hoonete
renoveerimise praktikale on eesmargipdrane hdlmata analltsi ka kultuurivdartuslike hoonete
majandamise praktikad, sh hooldamisega seotud. Sageli tekib renoveerimisvajadus sellest, et
kultuurivaartuslike hoonete majandamine on ebadnnestunud ning puudub hoonete sailimiseks vajalik
hooldus. Hooldamine on abikdlblikuks kuluks ka MKA mélestiste toetusmeetmetes.

Kultuurivaartuslike hoonete sailitamist, parendamist ja kasutusele vdtmist toetavad avaliku sektori
poliitikameetmed jagunevad nelja suurde riihma, mis kdik olid analtitsi objektiks: (1) toetusmeetmed;
(2) finantsinstrumendid; (3) soodustused; (4) sanktsioonid ja kohustused. Asjakohaste
poliitikameetmete selline tiipologiseerimine on oluline eelkdige vélispraktika anallusi jaoks. Eestis on
seni rakendatud peaasjalikult toetusmeetmeid ning sanktsioone ja kohustusi. Siiski, naiteks
energiatbhususe erinduded muinsuskaitse aluste ja miljodvaartuslikel aladel asuvate hoonete puhul
saab kasitleda kui soodustuse eriliiki. Lisaks allpool esitatud riihmitusele tuleb eristada ka (a) riigi
keskvalitsuse ning (b) regionaalseid ja KOV meetmeid. Finantsinstrumentide riihmas eristuvad tldises
vaates (a) laenud ja (b) kdendused. Soodustused poliitikameetmetena hdlmavad k&ige olulisemana
kavandatava anallilisi jaoks (a) makse, tasusid ja I6ive (nende vahendatud maarasid voi ka 0-maara)
ning (b) nduete leevendamist.

Sanktsioonid ja kohustused poliitikameetmetena seonduvad kultuurivdartuslike hoonete sailitamisele
ning hoonete parendamisega kaasnevale ehitustegevusele seatud nBuete taitmisega. Sanktsioonideks
on naiteks rahatrahvid, sundvoorandamine, taastamise kohustus. Taiendavate kohustustena
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lisanduvad kultuurivaartuslike hoonete renoveerimisel naiteks hoolduskava, uuringute kava ja
uuringute koostamise kohustus, muinsuskaitse eritingimuste taotlemise kohustus, teavitamise
kohustus.

Hoonete Oiguslike ja planeeringuliste vaartuste ja tingimuste muutmine
kultuurivaartus, selle I

maaratlused ning
hoonete kogumid Uhiskondlike vaartuste ja omanike vdimekuse muut(u)mine

Kogumi maht ja

kaitsetingimused Sanktsioonid:
kujundavad trahvid; sunniraha; taastamiskohustus; asendustaitmine;
iihiskonna sundvGorandamine; toetuste ja laenupiirangud
joupingutuse o
miidra Taastamis- ja
hooldamis-
praktika maht ja Toetused:
kvaliteet riiklikud, KOV, erafondid
mddravad
sekkumiste
vajaduse

Finantsinstrumendid:
Laenud, kdendused, investeeringud

Kultuurivaartuslike /|

hoonete taastamine,
hooldamine i Soodustused:
oolda .eJa maksusoodustused;
kasutamine nduete leevendused

Joonis 1. Kultuurivaartuslike hoonete kaitsmise ja hoidmise Uldine toimeteooria ning
poliitikasekkumiste loogika

Ulal esitatud poliitikameetmete tiipologiseerimine ja rithmitamine pakub ildise loogilise raamistiku
meetmete anallisi labi viimiseks. lgale hoonete renoveerimise ja majandamise tuutbile (nt kas
energiatdhusaks rekonstrueerimine vdi restaureerimine) ning poliitikameetmete riihmale vastab
iseomane sekkumisloogika oma (a) sisendite, (b) kasutuse ehk td6dde-kulude struktuuri ning (c)
véljundite/tulemustega. See omakorda on aluseks erinevate poliitikameetmete mdjude, tulemuslikkuse
ja tdéhususe vdrdlevaks kirjeldamiseks ja hindamiseks.

Poliitikameetmete sisendid on meetmetiilpide (st toetuste, finantsinstrumentide ja soodustuste)
Uleselt kirjeldatavad analttilise raamistiku kdige lldisemal tasandil, kuid detailides (mis mdjutavad ka
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meetmete tulemuslikkuse ja tohususe vdrdlevat hindamist) on nende loogikas olulisi erinevusi.
Uldistatult kirjeldati iga Eestis rakendatava meetme sisenditena:

1) meetme tingimused, sh meetme eesmark, meetmega hdlmatavad objektid ja tegevused,
sekkumise rahaline maht ja maar (suhtes projekti omafinantseerimisega);

2) meetme rahastamine, sh rahastusvoorude tildmaht ja rahastuse allikad;
3) meetme vélja tddtamine ja haldamine avalikus sektori poolt.

Poliitikameetmete sisendite kirjeldamisel taideti oluline osa tehnilises kirjelduses uuringule seatud
Ulesannetest, nimelt:

e Rahastuse allikate info;
e Toimimise skeemi info (meetme sisendite ulatuses);

¢ Info otsese finantsilise mdju kohta kultuurivaartusliku kinnisvara omanikule - saadava toetuse
vOi soodustuse suurus (sh selle osakaal to6de maksumusest)

¢ Info otsese finantsilise m&ju kohta maksumaksjatele — rahastuse allika (siseriiklikud maksud) ja
toetuste Gldmahtude alusel;

¢ Info rakendamisega kaasnevate kulude osas — meetmete haldamise komponent.

Meetmete kasutuspraktikas on meetmed kullalt sarnased. Meetmete aruandluse andmetele tuginedes
kirjeldati valiku projektide osas todde ja kulude jaotust viisil, mis véimaldas eristada t66joumaksudega
maksustatud, kdibemaksuga maksustatud ja aktsiisiga maksustatud kulusid. Aruandluse osaks olevate
arvete sisu Uldisus vdimaldas aastate 2023-2024 kohta piisavalt tapselt kirjeldada Uksnes 10
toetusprojekti eelarve jaotust. Seetdttu tdiendati toetuste kulutdhususe arvutusi eriliigiliste
renoveerimistoode tldpiliste kulude jaotuste alusel tehtud arvutustega. Teiseks oluliseks
kasutuspraktika osaks on toetuse vms sekkumise kasutaja poolt tehtavad tegevused ja kulud ehk
meetmega kaasnev halduskoormus (sisse ostetavate todde kulud; tasustamata tddaeg). Seda teemat
kasitleti kultuurivaartuslike hoonete omanike vdi nende esindajatega labi viidud intervjuudes.

Poliitikameetmete tShusust anallisiti 1abi meetmete isetasuvuse maara avaliku sektori jaoks.
Meetmete isetasuvuse maar avaliku sektori jaoks valjendub avaliku sektori poolt tehtavate otseste
kulude kui meetmete sisendite ning meetmete kasutamisel tehtavatest kuludest riigile maksudena
tagasi laekuvate tulude vahes. Maara arvutamisel kasutasime t66 eelnevates etappides kirjeldatud (a)
avaliku sektori rahaliselt valjendatavate sisendite kvantitatiivseid vaartusi ning (b) meetmete
kasutamisel (renoveerimisel, hooldamisel jms) tehtavate kulude andmeid (t66 maht ja kogukulud, t66
jaotus ning sellega seotud kulude jaotus peamiste maksustamistiitipide 16ikes).

Dokumenteeritud andmete (sh kvantitatiivseid mahte kirjeldavate andmete) po&hiseid tulemusi
taiendati meetme-protsessides osaliste ekspertteadmisega, milleks viidi 1abi 13 pool-struktureeritud
intervjuud. Intervjuude juhtkiisimused lahtusid analldtilises raamistikus sisalduvate komponentide
kirjeldamise vajadusest. Intervjuude spetsiifiliseks fookuseks oli meetmete haldamisega seonduv, sh
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tddmahtude hinnangud, mis dokumenteeritud kujul sellises vaates puuduvad. Samuti valideeriti
ekspertintervjuudes anallilsis kasutatavate (dokumenteeritud) andmete kvaliteeti. Intervjuude valim
asutuste pohiselt oli jargmine:

e  Kultuuriministeerium

e MKA (3 intervjuud)

e EIS/Kredex

e 4linna- voi vallavalitsust

e Eesti Omanike Keskliit

e Eesti Korterithistute Liit

e 2 kultuurivaartuslike hoonete haldajat.

Anallusitavateks meetmeteks olid pakkumiskutse tehnilises kirjelduses esitatud riiklikud meetmed
ning meetmed, mida rakendatakse valimisse kuuluvates KOV Uksustes.

Peamised kasutatud andmeallikad:

e Riigi Teataja ja meetmeid korraldavate asutuste veebilehed - riiklike meetmete maarused ja
juhendmaterjalid riiklike meetmete sisendite (tingimused, rahastamine) kirjeldamiseks

e Valimisse kuuluvate KOV-iksuste dokumendiregistrid ja veebilehed - KOV meetmete
maarused ja juhendmaterjalid kohalike meetmete sisendite (tingimused, rahastamine)
kirjeldamiseks

e Riiklike meetmete aruandlus — suunatud paringud meetmete korraldamisega tegelevatesse
asutustesse riiklike meetmete haldamise, tédde mahtude, kulude jaotuse ja maksustamise ning
meetmete valjundite ja tulemuste kvantitatiivseks detailseks kirjeldamiseks

e Valimisse kuuluvate KOV-uksuste kohalike meetmete aruandlus — suunatud paringud
meetmete korraldamisega tegelevatesse asutustesse kohalike meetmete haldamise, to6ode
mahtude, kulude jaotuse ja maksustamise ning meetmete valjundite ja tulemuste
kvantitatiivseks detailseks kirjeldamiseks.

Viliskogemuse  analiiiisis  keskenduti  eelkdige  meetmete Uldisele  dokumenteeritud
sekkumisloogikale ning eksperthinnangutele meetmete tulemuslikkuse ja tdhususe kohta.
Valiskogemuse anallitsi esmane Ulesanne oli kaardistada kultuurivaartuslike hoonete omanikele
suunatud meetmete ,palett” selle voimalikult mitmekesises ulatuses, kuid aluseks vottes meetmete
liigituse toetusmeetmeteks, finantsinstrumentideks, soodustusteks ja sanktsioonideks. Kuivord
terviklike meetmete pakettide Ule votmine valisriikidest ei ole — muuhulgas erineva igusliku,
haldusliku ja majandusliku konteksti tdttu — mdistlik, siis slistematiseeritakse ja esitatakse anallsi
aruandes valisriikides kasutatavad meetmed nende liikide alusel, mitte riikide vdi regioonide alusel.
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Meetmete sisendite osas on valiskogemuse anallilisi fookus meetmete tingimustel ja rahastamisel.
Meetmete tingimuste osas on selleks:

e Meetme eesmark;

o Meetme sihtobjektide maaratlus;

e Abikdlblikud tegevused;

e Sekkumiste rahaline suurus ja omaosalusmaarad.
Meetmete rahastamise osas on selleks:

¢ Meetme (toetusvooru) rahaline maht;

e Rahastusallikad.

Valisriikides rakendatavate meetmete kirjelduste koostamise valim on olemuslikult lumepallivalim, kus
varasema teadmise pd&hjal, teaduskirjanduse ja avalike digidokumentide marksdnapdhiste otsingute
alusel moodustatakse anallilisitavate tekstide korpus. Korpuse ehk tekstide valimi piirid maarab
kdllastuspunkt, kus Eestile kultuuriliselt ja sotsiaal-majanduslikelt [dhedaste (voi ,mittevodraste”) riikide
kogemus (sh ka meetmete mitterakendamine) ning kdik peamised teoreetiliselt vdimalikud meetmete
liigid on kaetud meetmeliigi pdhisteks Uldistusteks piisavas mahus. Analtusitud riikide pdhivalim oli
alljdrgnev: Soome, Rootsi, Taani, Leedu, Poola, TSehhia, lirimaa, Madalmaad. Vajadusel ja teabe
olemasolul tdiendati seda naidetega teiste Euroopa riikide (nt Suurbritannia, Saksamaa, Horvaatia,
Prantsusmaa, Léati) praktikast. Uuringu raames viidi labi kirjalikud konsultatsioonid Rootsi Riikliku
Muinususkaitseameti  (Riksantikvarieambet) ja Soome Muinsuskaitseameti (Museovirasto)
esindajatega, Poola Vabariigi Gdynia linna muinsuskaitseblroo (Biuro Miejskiego Konserwatora
Zabytkéw) juhiga ning veebiintervjuu Leedu Kultuuriministeeriumi kultuuriparandi poliitikagrupi
juhiga.

Meetmete anallttilised kirjeldused olid sisendiks uuringu meeskonna sisestele aruteluseminaridele,
mille kaigus sOnastatud vastavalt eelnevast vordlusanaliitsist tekkinud teadmisele jareldused ja
soovitused. Uuringu viimases etapis kujundati ettepanekud kultuurivaartuslike eluhoonete korda
tegemiseks kasutatavate meetmete taiendamiseks ja muutmiseks Eestis. Vastav teadmine loodi kdigis
uuringu eelnevates etappides kogutud ja anallitsitud téendite ning t60sse kaasatud ekspertide
kompetentsi kaasabil. Konkreetsete ettepanekute valideerimiseks viidi 1abi valideerimisseminar, kuhu
kaasati nii muinsuskaitsevaldkonna eksperdid kui ka riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnikud, kellel on
oma to0s igapaevaselt otsene kokkupuude hoonete renoveerimise toetuste jagamise ning
menetlemisega. Uuringu tulemusi tutvustati Muinsuskaitse N&ukogus, mille liikmete tagasisidet
arvestati aruande taiendamisel.

Kokkuvétvalt kirjeldab uuringu labiviimise metoodilist tlesehitust alljargnev joonis.
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4 Meetmete anallilis

4.1 Seadustest tulenevad pohimdtted ja kohustused, omanikuvastutus ja riiklik

jarelevalve

Eestis toimub riikliku muinsuskaitse all olevate hoonete hoidmine ja kaitse MuKS ja EhS alusel ning

muude parandhoonete kaitse EhS ja PlanS alusel. Omanike olulisemateks kohustusteks on:

1) sailitamiskohustus,

2) malestise rikkumise valtimise kohustus,

3) teavitamiskohustus,

4) toode teostamisele seatud nduete jargimise kohustus,

5) muinsuskaitse eritingimuste, uuringute, hoolduskavade ja ehitusprojekti koostamise
tellimine tegevuste alusena.

Omanike kohustuste taitmist suunatakse riikliku néustamisteenusega ja riikliku jarelevalvega, mida

toetab KOV planeerimis- ja ehitusvaldkonna ametnike tegevus.

Intervjuudest muinsuskaitse slisteemi toimijate ja huvirihmade esindajatega koorusid valja jargmised

kesksed probleemid, valjakutsed ja lahendusettepanekud neis teemades:

1)

5)

Suurimaks ohuks kultuurivaartuslike hoonete kaitsel on sailitamiskohustuste mittetditmine
omanike poolt — omanikel kas puuduvad vahendid voi puudub motivatsioon.

Toode teostamisele seatud nduete mittejargimisest tulenev hoonete ehituslike rikkumiste
juhtumite arv on ajas véhenenud ning mdddukas tempos toimub ka 1990ndate ja 2000ndate
aastate ebakvaliteetse ehitustegevuse vigade parandamine.

Riigil on kohustus omanikele seatud piiranguid ja kohustusi pdhjendada ning diglases ulatuses
rahaliselt kompenseerida.

Omanike teadlikkusel, motivatsioonil ja majanduslikul véimekusel on v&tmeroll malestiste
seisundi ja kasutuse kujundamisel. Omanike teadlikkus, motivatsioon ja majanduslik vdimekus
on vaga erinev ning seda on vaja sekkumismeetmete valikul arvesse vétta. Olulise osa omanike
jaoks on tddde teostamise kiirus ja odavus primaarseks kriteeriumiks projekteerimis- ja
ehitustoode tellimisel.

Kinnisvara vaartuse ja laenuturu piirkondlikud erisused méjutavad kultuurivaartuslikesse
hoonetesse tehtavate investeeringute teostatavust ja majanduslikku otstarbekust. Selliste
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piirkondade kultuurivaartuslike hoonete renoveerimise toetamiseks on pohjendatud kaasata
regionaalpoliitiliste toetuste vahendeid. Renoveerimistddde eeskujulikud naited aitavad
kujundada Uldisi ehitusparandi kaitset soosivaid vaartushoiakuid asulates ja piirkondades.

6) Riigi keskvalitsus, selle valdkonnaministeeriumid ja riigi kinnasvara haldamiseks loodud RKAS
lahtuvad otsustes eelkdige rahanduslikest kriteeriumitest, mitte sailitamiskohustuse taitmise
Ulesandest ja otsuste laiemast m&just parandhoonetele.

7) Teadlikkus kultuurivaartuslike hoonete vaartustest on Ghiskonnas ebatihtlane, sh on olulised
piirkondlikud eripdrad, mis valjenduvad osaliselt ka hasti/halvasti renoveeritud hoonete
hindades kinnisvaraturgudel.

8) MKA maakonnandunikel on oluline roll omanike teadlikkuse suurendamisel. Nounike vahene
arv seab omad piirid ndustamistegevuse laiendamisele, sh ka Uhiskonna laiemaks
vaartuskasvatuseks kultuuriparandi hoidmisel. Sellesse on vaja kaasata senisest enam KOV ja
MARU ametnikke-spetsialiste. Noustamisteenuse ulatus ja kvaliteet ning Uhiskonna Uldine
paranditeadlikkus kujundab sanktsioonide rakendamiseks kuluva tdoaja ning toetuste
vajaduse noudlust.

9) Nouete asjakohasus ja nende rakendamise paindlikkus kujundab omaniku ja riigi (sh
maakonnanduniku kui riigi esindaja) vahelist usaldust. Omanike ja riigi vaated nduete
asjakohasuse ja paindliku rakendamise osas monevorra lahknevad.

10) Laiem konsensus valitseb muinsuskaitse objektidel ehituslepingute sdlmimiseks vastava
tegevusloa olemasolu ndude probleemsuse tunnistamisel — see vahendab olulisel maaral
konkurentsi selliste objektide ehitusturul ning tdstab seelabi hinda. Tegevuslubade slsteemi
mdjud on piirkondlikult erinevad — perifeersemates piirkondades on vaga keeruline leida
hankes osalejaid.

11) Tegevuslubade slsteemist senisel kujul loobumise alternatiivina nahakse parandehituse
oskuste laiap&hjalist arendamist (koolitused ehitusettevdtetele, kutsekoolides) ning jarelevalve
tugevdamist - muinsuskaitselise jarelevalve teenuse kvaliteedi tdstmine, mh rangemad nduded
teenuse osutamisele, aga vdimaluste piires (mida tuleks suurendada) ka MKA ndunike
ehitusobjektidel tehtava jarelevalve mahu suurendamine. Viimase lahenduse rakendamisele
seab takistusi maakonnandunike vaike arv ning olulise osa KOV uksuste ehitusspetsialistide
vahene padevus muinsuskaitse valdkonnas, mis lisaks riiklike ja KOV Ulesannete &iguslikule
eristatusele piirab nende kasutust muinsuskaitse aluste hoonete ehitusjarelevalves.

Kultuurivdartusega hoonete kaitse ja riikliku jérelevalve korralduse Uldisest korraldusest valisriikides
annavad Ulevaate alljargnevad luhikirjeldused.
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Leedus on piarandhoonete kaitse ja jarelevalve aluseks Leedu kultuuripdrandi seadus.” Parandhoone
omanikul on kohustus kaitsta ja sailitada hoone vaartust. Omanik peab hooldama kaitsealust
parandhoonet, selle territooriumi, kérvaldama digeaegselt puudused ning kaitsma ehitisi keskkonna
kahjulike méjude eest. Samuti hoidma vaartuslike interjodridega ruumides vajalikku mikrokliimat;
uuendama oigeaegselt haljastust; koristama prigi ning kdrvaldama saasteallikad (art 14). Kaitstava
objekti valdajal on digus sdlmida kaitseleping, milles ta votab endale tdiendavaid kohustusi ja/voi
maaratleb kultuuripdrandi kaitse eest kompenseerimise viisid.

Parandhoonete hoolduse jarelevalvega tegelevad Leedus Riiklik kultuuriparandi amet (Kultdros
paveldo departamentas prie Kultiros ministerijos) ning omavalitsused, koostdds teiste asutustega.
Ametil on jarelevalve labiviimisel keskne roll. Selle Ulesanne on teha regulaarseid kontrollkéike ja
lUlevaatusi, selgitamaks kas omanikud taidavad hooldus- ja sailitamiskohustusi (artikkel 5). Amet teeb
ettekirjutisi, kui omanik ei tdida hoolduskohustust ning algatab vajadusel asendustditmise voi
menetluse trahviks voi kohtuasjaks. KOV ei teosta juriidilist jarelevalvet, kuid teeb koost66d Ametiga,
nt kontrollib kultuuriparandi objektide seisukorda, teavitab Ametit kui on alust kahtlustada, et omanik
ei taida parandhoone hooldusnéudeid.

Poolas tehakse parandhoonete ehk muinsuskaitse all olevate objektide riiklikku jarelevalvet peamiselt
Parandikaitse ja hoolduse seaduse (Ustawa o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami),
ehitusseaduse (Prawo budowlane) ning Haldusmenetluse seadustiku alusel. Kultuuri- ja rahvusliku
parandi kaitse eest vastutab kultuuriministeerium, kelle Ulesandeid ja padevust selles valdkonnas
taidab Riiklik muinsuskaitse juht (Generalny Konserwator Zabytkéw). Riigi tasandil pannakse paika
lldised kaitse-, sh jarelevalve suunad ja koordineeritakse vastavat tegevust, korraldatakse ja viiakse
labi mélestiste kaitset ja hooldust reguleerivate satete jargimist ja rakendamise kontrolli (art 89-90).2
Peamine jarelevalve teostaja on maakonna muinsuskaitse amet (maakondliku haldusstruktuuri
koosseisus) (annab loa voi keeldu téode tegemiseks, viib 1abi kohapealseid kontrolle, teeb ettekirjutusi,
maarab trahve, algatab vajadusel asendustaitmise (art 91-92).

K&ik omanikud on kohustatud hoolitsema malestiste eest. Kui malestise omanik ei ole taitnud
parandhoonega seotud hooldus- ja sdilitamise kohustust ning hoone on halvas seisukorras, tehakse
ettekirjutus tuvastatud puuduste koérvaldamiseks. Kui puudusi maaratud ajaks ei korvaldata, siis
edastab konservaator politseile, prokuratuurile voi kohtule teate kuriteo vdi vaarteo toimepanemise
kohta. Lisaks nimetatud osapooltele, puutub parandhoonete kaitse ja jarelevalvega kokku ka
omavalitsus. Poolas on KOV-idel kohustus hoolitseda kultuurivaartuste sailitamise eest, eelkdige
planeerimise, toetuste ja teavituse kaudu. KOV-i lilesandeks on ka nelja-aastase malestiste hoolduse

! Lietuvos Respublikos nekilnojamojo kultiros paveldo apsaugos jstatymas — Law of the Republic of Lithuania on
the Protection of Immovable Cultural Heritage. Amendment of the title of the Law: No. 1X-2452, 2004-09-28, Offi-
cial Gazette, 2004, No. 153-5571 (2004-10-19) 22 December 1994 No. I-733 Vilnius

2 The law of the Protection of monuments and care for monuments.

The Journal of Laws OJ 2024.1292 t,j. Act in force. Version from: 26 August 2024 to: 31 December 2026.
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programmi vastuvétmine.> KOV-idel ei ole tavaliselt diguslikku jarelevalve volitust, kuid vajadusel
tehakse jarelevalve eest vastutavate institutsioonidega koost66d.

Rootsis tehakse parandhoonete (ehk "byggnadsminne") korrashoiu jarelevalvet halduslikult,
karistusdiguslikult ning registri kaudu. Peamisteks taitevasutusteks on Lansstyrelsen (maakonna
haldusamet) ja Rootsi Riiklik Muinsuskaitseamet (Riksantikvariedambetet). Jarelevalvet teostatakse
kultuurimalestiste kaitse seaduse (kulturmiljolagen) ja planeeringu- ja ehitusseadus (lan- och
bygglagen) alusel.

Parandhoonete omanikel on kohustus hooneid hooldada. Kui hoone kuulutatakse
muinsuskaitsealuseks ehitiseks, madrab maakonna haldusamet kaitsekorralduses, kuidas tuleb hoonet
hooldada ja sailitada ning millistes aspektides seda ei tohi muuta (pt 3, 2 §). Omanikule ei tohi panna
suuremaid kohustusi kui need, mis on hadavajalikud muinsuskaitsealuse hoone kultuuriloovaartuse
sdilitamiseks (pt 3, 3 §).

Rootsi Riiklik Muinsuskaitseamet (Riksantikvariedambetet) juhib kultuurikeskkonnaalast tegevust riigi
tasandil. Amet tegeleb jarelevalvega uleriiklikul tasandil, annab suuniseid ja arendab metoodikat. V6ib
osaleda vaidlustes ning jarelevalves olulistes kiisimustes. Maavalitsus (Lansstyrelsen) vastutab riigi
kultuurikeskkonnaalase t66 eest maakonnas* Maavalitsus vastutab otsese jarelevalve eest
konkreetsete malestisobjektide osas. Maavalituse Ulesandeks on teha kontrollkaike ja ekspertiise,
ettekirjutusi ja keelde, loamenetlusi, nt kui soovitakse hoonet muuta, Umber ehitada vms. Kommuunid
(omavalitsused) vastutavad planeeringute ja ehituslubade eest ning teevad teatud ulatuses koostdod
Maavalitsusega ka parandikaitse alal.

Kontrollimise mehhanismid on: a) perioodilised Uilevaatused — Maavalitsus v&ib kontrollida, kas hoone
on hooldatud vastavalt kaitsenduetele; b) avaldused ja vihjed — jarelevalve voib alata naabrite,
muinsuskaitselhenduste voi ajakirjanduse pddrdumisel; c¢) hooldusaruanded — omanikele véib
kehtestada  kohustuse  dokumenteerida tehtud hooldustdid; d) digitaalne register
(Bebyggelseregistret) — sisaldab malestiste seisu ja jarelevalve ajalugu.

Soomes kuulub hoonepédrandi kaitse Uldine arendamine ja suunamine Keskkonnaministeeriumi
padevusse. Parandhoonete riiklikku jarelevalvet teostavad Riiklik Muinsuskaitseamet (Museovirasto),
ELY-keskused (linkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus) ning omavalitsused (pt 1).> Jarelevalvet tehakse
tuginedes ehitusparandi kaitse seadusele (Laki rakennetun ymparistdon suojelemisesta) ning teatud
juhtudel ka maakasutus- ja ehitusseadusele (Maankayttd- ja rakennuslaki).

ELY-keskused vastutavad riikliku jarelevalve ja kohustuste taitmise tagamise eest, annavad korraldusi,
teevad ettekirjutusi ja maaravad tahtajad hoonete korrastamiseks. Muinsuskaitseamet osaleb samuti

3 Report GUS Protection of monuments and care for monuments in the municipalities 2019
4 Kulturmiljlag- Cultural Environment Act (1988:950)
> Ehitusparandi kaitse seadus - the Act on the Protection of the Built Heritage (498/2010)
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jarelevalves ning vajadusel inspekteerimisel. KOV-id vastutavad kohaliku tasandi jarelevalve eest, eriti
planeeringute ja ehituslubade menetlemisel. KOV ametnikud jalgivad, et kaitsealused hooned ei oleks
ohus.

Seaduse jargi on omanikul kohustus sailitada ja hooldada kaitsealust hoonet. Kui hooldust ei teostata,
vdib ELY-keskus anda korralduse vajalike té6de tegemiseks (pt 2).° Kui hoone kaitsega seotud
ettekirjutusi v6i ohustamise keeldu on rikutud, on Muinsuskaitseametil ja ELY- keskusel 6igus teostada
kontrolli hoones v6i selle ruumides. Samas ei laiene see digus eluruumidele (pt 4).

Taanis toimub  pdrandhoonete riiklik  jarelevalve  Parandhoonete  kaitse  seaduse
(Bygningsfredningsloven)’, muuseumiseaduse (Museumsloven) ja planeerimisseaduse (Planloven)
alusel. Parandhoonete jarelevalves mangivad keskset rolli Riigi Kultuuriamet (Slots- og Kulturstyrelsen),
ja kohalikud omavalitsused (Kommuner). Samuti on jarelevalvega seotud kohalikud
muinsuskaitsendukogud, mis on ndustavas rollis.

Taanis on kiillaltki selgelt eristatud riigi ja omavalitsuste Ulesanded parandhoonete jarelevalves, kuna
riilk tegeleb wvaid riikliku tahtsusega hoonetega ning KOV-id vaid kohaliku tahtsusega
parandhoonetega. Parandhoonete jarelevalvet teostavad peamiselt omavalitsuse inspektorid (ehk
kommuneinspektar). Inspektorid teevad regulaarseid kontrollkdike, reageerivad kaebustele, vaatavad
Ule t6id, hooldusnduete taitmist, teevad ettekirjutisi ning vajadusel maaravad sunniraha. Tavaliselt
kontrollib enamikku kohaliku tahtsusega objekte just kohalik omavalitsus, kuna neil on vahetu kontakt
omanikuga ning padevus véljastada ehituslubasid ja jarelevalvet teostada. Riigi Kultuuriamet teostab
jarelevalvet riiklikult kaitstavate hoonete (fredede bygninger) puhul. Ameti inspektorid ei tee ildiselt
regulaarseid kontrolle, vaid reageerivad vihjetele v6i KOV-idest tulnud signaalidele. Tavaliselt eelneb
dokumentide ldbivaatamine ja suhtlus omanikuga. Kontroll voib olla ette teatatud voi ootamatu,
sOltuvalt juhtumist. Amet osaleb vajadusel KOV tasandi kontrollides vdga oluliste rikkumiste korral voi
kui omavalitsus taotleb tuge.

Kaitsealuste hoonete riikliku jarelevalve aluseks Madalmaades on Kultuuriparandiseadus
(Erfgoedwet), Keskkonna- ja ruumilise planeerimise seadus (Omgevingswet), ning Ehitusmaarus
(Bouwbesluit). KOV tasandil on olulised ka KOV maarused. Jarelevalveasutused Madalmaades on
Kultuuriministeeriumi (Ministerie van OCW) alluvuses olev Riiklik Kultuuripdarandi Amet (Rijksdienst
voor het Cultureel Erfgoed), kohalikul tasandil omavalitsused (Gemeente) ning ka provintsid.®
Praktiline jarelevalve parandhoonete Ule on kohaliku omavalitsuse kanda. Regulaarne kontroll toimub
kohaliku omavalitsuse inspektorite poolt vdi siis kaebuste pdhjal. Kesksed ilesanded on lubade
andmine, ehitustegevuse jarelevalve ning hoolduskohustuse jarelevalve. Kui hooldus puudub véi
objekt laguneb, vdib omavalitsus teha hoiatusi, nduda taastamist, ning omanikku trahvida. Riikliku

6 the Act on the Protection of the Built Heritage (498/2010)
7 Bygningsfredningsloven
8 Erfgoedwet - Parandiseadus
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Kultuuriparandi Ameti Ulesanneteks on omavalitsuste ndustamine ja jarelevalve koordineerimine.
Suuremate juhtumite korral voib Amet sekkuda ka otseselt jarelevalve protsessi. Provintsidel on
peamiselt koordineeriv roll, ning kohapealseid kontrolle voi regulaarset jarelevalvet hoonete Ule ei
tehta.

Saksamaal tehakse parandhoonete (kultuurimalestiste) riiklikku jarelevalvet foderaalselt
detsentraliseeritud stisteemi alusel. Iga lidumaa (Bundesland) kehtestab oma muinsuskaitse seaduse
(Denkmalschutzgesetz) ning vastutab iseseisvalt oma kultuurimalestiste kaitse ja jarelevalve eest.
Saksamaa Liitvabariigil tervikuna puudub keskne muinsuskaitseamet — riiklikud funktsioonid on
piiratud koordineerimise ja ndustamisega. Uldiselt on liidumaadel sarnased jirelevalvepdhimétted,
aga praktika ja rohuasetused voivad veidi erineda (nt rahastamise vdi sanktsioonide osas).

Liidumaade muinsuskaitse seadused reguleerivad jarelevalvet ja lubade stisteemi, omanike kohustusi
hooldamisel ja sdilitamisel, ning sanktsioone rikkumise korral. Samuti panevad omanikule kohustuse
parandhooneid hooldada (nt Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW, § 7).° Toetavad digusaktid on
ehitusseadustik (nt § 172 — Erhaltungssatzung), lidumaade ehitusmaarused (Bauordnung der Lander)
ning tsiviildiguslikud satted kinnisvara kohta, mis on seotud omaniku diguste piiramisega kaitse
eesmargil. Jarelevalvet teostavad maakonnad (Landkreise), maakonnast sdltumatud linnad (Kreisfreie
Stadte) ning vallad ja linnad. Mdnel suuremal liidumaal (nt Baier, Nordrhein-Westfalen, Hessen) on
jarelevalvega seotud ka liidumaa regionaalsed esindused, mis tegelevad koordineerimise ja
jarelevalvega uldisemates kiisimustes (nt suurprojektid, parandhoonete kaitse koordineerimine jms).

Maakond voi iseseisev linn vastutab igapdevase jarelevalve eest, viljastab lubasid, teostab
kontrollkaike, teeb ettekirjutusi, maarab trahve vdi kehtestab vajadusel asendustaitmise. Osades
liidumaades on jarelevalve kesksed Ulesanded aga pigem valla/linna tasandil. Inspektorid kllastavad
regulaarselt malestisi, eriti kui on kahtlus rikkumises (nt hooletusse jatmine, illegaalne GUmberehitus).
Rikkumiste korral tehakse reeglina esmalt hoiatus ning vajadusel maaratakse rahatrahv.

Keskne Gigusakt, mille alusel lirimaal toimub kaitsealuste hoonete hoolduse ja korrashoiu riiklik
jarelevalve on Planning and Development Act. Samuti on oluline toetav seadus National Monuments
Act. lirimaal toimub parandhoonete jarelevalve peamiselt kohalike omavalitsuste kaudu. Kohalikud
omavalitsused viivad ellu Planning and Development Act satteid, tegelevad lubadega ning teostavad
kohapealset kontrolli ja teevad ettekirjutusi hoone sailitamiseks, korrastamiseks v&i kaitseks. Kui
omanik ei tdida ndudeid, voib KOV trahvida vdi algatada kohtumenetluse.

KOV jarelevalve praktikaid toetab riigitasandi Heritage Council, mille Gilesanne on ndustada kohalikke
omavalitsusi ja arendada parandkaitse poliitikaid. Kui hooned on maaratletud riikliku kaitse alla
National Monuments Act alusel, siis tegeleb nende jarelevalvega National Monuments Service.
Valdavalt ei ole riiklike monumentide puhul tegemist eluhoonetega.

9 North Rhine-Westphalian Monument Protection Act (Denkmalschutzgesetz — DSchG NRW)
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Peamine digusakt, mis reguleerib parandhoonete kaitset, hoolduskohustust ja riiklikku jarelevalvet
TSehhias on Pirandikaitse seadus (Zakon ¢.20/1987 Sb. o statni pamatkové péci)."® Parandhoonete
kaitse on riiklikul tasandil kultuuriministeeriumi valdkond ning jarelevalve eest vastutavad eelkdige
Muinsuskaitse Amet, Muinsuskaitse inspektsioon (Pamatkova inspekce), regionaalsed omavalitsused,
ning laienenud padevusega omavalitsusega (maaratletud linnad).

Muinsuskaitse ameti regionaalsed harukontorid tegelevad metoodilise toe ja ndustamise
pakkumisega. Inspektsioon on riiklik jarelevalve- ja metoodikaorgan. Selle parusmaa on anallusida
praktikaid, parandada parandkaitse stisteemi (sh jarelevalvet lldiselt), koordineerida, ja anda soovitusi.
Inspektsioonil on ka kontrolli funktsioon, kuna see jélgib siisteemi osapoolte t66d ja tegeleb ka
erandlikke juhtumitega. Inspektsioon saab algatada jarelevalvemenetlusi, teha soovitusi trahvide voi
asendustaitmise rakendamiseks, kuid ei saa ise trahve méaarata.

Regionaalsed omavalitsused (krajsky urad) ei tee kohapealset jarelevalvet. Sekkutakse ainult keeruliste
vOi eskaleerunud juhtumite korral ning neil on digus maarata ka trahve. Keskne praktilise jarelevalve
teostaja on Laiendatud volitustega omavalitsus (Obec s rozsifenou plsobnosti), mis tegutseb esimese
astme padeva asutusena riiklikus parandkaitses. Vastutab tavapérase jarelevalve, hooldusnduete
kontrolli ja esmaste otsuste eest (nt hoolduskohustuse rikkumised). Neil on digus ka maarata
sanktsioone. Madalama tasandi omavalitsused (Obec) ei tee jarelevalvet kaitstud parandhoonete lle,
kuid véivad tiita abistavat, mittehalduslikku rolli. Uldine jarelevalve korraldamise loogika on see, et
kui tegemist on olulisema rikkumisega, tuleb mangu regionaalne tase vai riiklik inspektsioon, muidu
on pearoll laiendatud volitustega omavalitsustel.

Jareldused ja soovitused

Omanikuvastutuse tugevus maarab valdava osa parandhoonete seisundist ja kasutusest. Eestis
on kogunenud suur ajalooline (ehitus)volg sailitamiskohustuse ja ehitise rikkumise valtimise
kohustuse eiramisest, mida intervjuudes hinnati kuni sadadesse miljonitesse eurodesse. Riiklikus
kultuuriprogrammis on iga-aastaseks minimaalseks toetusvajaduseks hinnatud 10 miljonit eurot.
Seega ei suudeta toetustega ka mitte ldhikiimnenditel kogunenud remondivdlga taiel maaral katta,
kill saab aga tosta eraldatavate toetuste tdhusust — seda sekkumiste senisest selgema eristamisega
omanike vdimekuse ja hoonete kasutuse alusel (turutdrgetele keskendumine, mitte kasumlikkuse
suurendamine), ning omanike nBustamise ja Uhiskonna vaartuskasvatuse abil.

Omanike vdimekus ja teadlikkus on vaga erinevad. Kultuuriparandit vaartustatakse Uldpohimotte
tasandil, kuid teadmised ehituspdrandi vaartustest ja hoidmise viisidest on napid. Oluline osa
parandhoonete omanikest ei ole paranditeadlik. P&hiriskiks on kujunenud sailitamiskohustuse

0 Act on State monument care
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mittetditmine omanike poolt. Ka ehitajate motivatsioon ja oskused ei toeta parimaid lahendusi
ehitusparandi renoveerimisel. Riiklik ja KOV jarelevalve/ndustamine ei suuda hdlmata kogu
vaartuslikku hoonekogumit. Riikliku jarelevalve menetlus on tdomahukas ning selleks kasutatav
t60joud ja tdodaeg selgelt ebapiisav. Miljoovaartuse kaitse on enamuses KOV Uksuste pealiskaudne ja
panus riiklikusse kaitsesse kesine (erinevalt mitmest vordlusriigist).

Jareldused:

e Avalik sektor peab jatkuvalt votma pdhivastutuse kultuurvaartuste kaitses, mh Uhiskonna
vaartuskasvatuses. Vajalikku ressurssi on vdimalik véahemalt osaliselt leida siisteemisiseselt (mh
kaitstava mahu arvelt).

e Kultuurivaartuslike hoonete kaitse, kasutamise ja renoveerimise majanduslikku otstarbekust ja
voimalusi kujundavad olulised turud on suurte sisemiste erisustega, mojutades: autentse
kultuurivaartuse lisandvaartust  kinnisvaraturul (oluline  suuremates kasvavates
linnapiirkondades); ehitustodde teenuste konkurentsi (piiratum konkurents ehitusturul
muinsuskaitse tegevusloakohustusega ja avaram miljoovaartusliku jm kohustuseta); rahalise
ressursi kattesaadavust hoonete ostmisel ja renoveerimisel (piirkondlikud erisused, mida
voimendavad hoonete omanike ja suuruse tlbid).

e Toetustel on (peab olema) omanikke motiveeriv ja eluasemevaesust valtiv funktsioon.
Meetmete tdhusust saab tdsta omanike voimekuse ja teadlikkuse erisusi rohkem
meetmedisainis arvestades.

e KOV kaasamine salitamiskohustuse jarelevalvesse on pikas vaates vdimalik ja vajalik, selle
eelduseks on asjakohane muudatus MuKS'is.

e Tegevuslubade siusteem ei taga kvaliteeti ning vdhendab investeeringute (sh toetuste)
tdhusust.

Soovitused:

e Suurendada MKA ressursi MuKS ja EhS paindlikuks joustamiseks — mh objektil ndustamise ja
riikliku jarelevalve menetluste arvu suurendamiseks, aga ka (hoiatavate) sanktsioonide
joustamiseks.

e Madratleda ehitusparandi hoidmist toetava vaartuskasvatuse Ulesanne MKA ja MARU
Uhistlesandena, mh on vajalik ehitusparandi selgem mé&testamine ruumikvaliteedi osana.

e Asendada tegevuslubade sisteem MKA/KOV kohapealse jarelevalve parandamisega
(kohustuste tapsustamine, ressursi kavandamine) ning ehitusettevitete ja ehitajate
koolitamisega parandehituse valdkonnas.

e Muuta toetusmeetmete tingimusi selliselt, et need vastaksid paremini turutdrgetele
ehitusparandi majandamisel ja renoveerimisel (vt 4.3.).
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o Kehtestada uued ehituspdrandi majandamise ja renoveerimise turutdrkepiirkondadele
suunatud finantsinstrumendid (vt 4.4.).

4.2 Sanktsioonid

Kultuurivaartuslike hoonete sailitamiskohustuse mittetaitmise ja/voi nduete mittetditmisel hoonete
rekonstrueerimisel ja restaureerimisel (ehitamisel EhS mottes) on Eestis MuKS alusel ette néhtud rida
sanktsioone/karistusi - trahvid ja sunniraha, taastamise kohustus, asendustaitmine,
sundvoorandamine. MuKS ei loo alust kriminaalasja algatamiseks seaduses satestatud kohustuste
mittetditmise eest, kuid karistusseadustiku § 204 satestab, et kultuurimalestise rikkumise v8i havitamise
eest voib, juhul kui sellega on tekitatud oluline kahju, eraisikut karistada Ghe- kuni viieaastase
vangistusega ja juriidilist isikut rahalise karistusega. Ettevaatamatusest tingitud kultuurimalestise
rikkumise voi havitamise eest Uldohtlikul viisil vdi kui sellega on tekitatud suur kahju karistatakse
eraisikuid rahalise karistuse voi kuni Uheaastase vangistusega, juriidilisi isikuid rahalise karistusega.
Praktikas rakendatakse sanktsioone harva, sest et soovita sattuda omanikega vastuseisu ning |6hkuda
usalduslikku suhet MKA ja omanike vahel.

Valisriikide kultuurivaartuste kaitse seadused sisaldavad Eestile sarnast sanktsioonide paketti.
Konsultatsioonid 4 riigi ekspertidega osundavad Eestile sarnasele sanktsioonide rakendamise
praktikale — sanktsioone kasutatakse viimase vdimalusena.

Tabel 3. Kohustuste ja nouete mittetaitmisel rakendatavad sanktsioonid

Trahvid

Sunniraha
Asendustaitmine
Sundvdoérandamine
Kriminaalkaristus

Laiendatud finants-
vastutus

Trahvid ja sunniraha. MuKS § 85. alusel vdib uuringu voi t60 tegemise eest ilma ameti loata, kui
ameti luba oli ndutav, vdi ametit nduetekohaselt teavitamata jatmise eest eraisikule maarata kuni 300
trahvitihiku ehk 2400 eurose trahvi ning juriidilisele isikule kuni 32000 eurose trahvi. Sunniraha
maksimummaar ettekirjutuse taitmata jatmise eest on seaduses (§ 85) satestatud Uksnes juriidilistele
isikutele —kuni 32000 eurot. Praktikas maaratakse trahve ja sunniraha vaga harva, tiksnes ilmse teadliku
hoolimatuse ja suuniste mittetditmise korral. Omad piirangud seab trahvide ja sunniraha maaramisele
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ka personalipuudus. Kuivérd trahve ja sunniraha vdidakse kohtusse kaevata, siis peab asjakohane
dokumentatsioon peab olema héasti pdhjalik. MKAs on selleks t66ks ainult ks ametnik.

Leedus on hoolduskohustuse ja nduete mittetditmise juriidilistele isikute rahatrahvi maarad vahemikus
868-11 584 eurot. Rahatrahvi konkreetne suurus maaratakse, vottes arvesse rikkumise iseloomu,
ulatust, kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid ning muid olulisi asjaolusid (art 31)."" Algatatud
juhtumid vaadatakse labi ja rahatrahvid maaratakse hiljemalt Ghe kuu jooksul rikkumise avastamise
kuupaevast arvates, kuid mitte hiljem kui 3 aasta jooksul rikkumise toimepanemise kuupaevast. Pideva
rikkumise korral kehtib 3-aastane tahtaeg alates rikkumise avastamise kuupaevast. Rahatrahv tuleb
tasuda riigieelarvesse hiljemalt tGhe kuu jooksul alates kuupdevast, mil trahvi maaramise otsus
kdesoleva seaduse rikkujale katte toimetatakse. Konsultatsioonis Leedu eksperdiga selgus, et
suuremates linnades on kinnisvaraarendajate vaatest trahvid liiga vdikesed ning sageli rikuvad
arendajad sihilikult ndudeid ja maksavad trahvi. Sellest tulenevalt kaalutakse trahvimaarade
suurendamist.

Poolas maaratakse parandhoonete hoolduskohustuse rikkumise eest trahvid. Isikud, kes on
kahjustanud kinnismalestist, samuti selle territooriumi voi kaitsevoondit, peavad vdimaluse korral
taastama kahjueelse seisundi ning hivitama kahju (art 29)."2 Kui kokkulepet ei saavutata, esitab amet
kohtule hagi kinnismalestisele tekitatud kahju hivitamiseks ja kahjude sissendudmiseks. Omanikke voi
haldajaid trahvitakse 125-500 euro suuruse trahviga, kui seaduses maaratud aja jooksul (14 paeva)
jaetakse teatamata kaitse all olevate parandhoonetele osaks saanud kahjustustest voi nende
havimisest (art 107a). Jarelevalveametnike juurdepaasu takistamise eest malestisele trahvitakse 125-
500 euro suuruse summaga (art 107c). Kui parandhoones tehakse tdid parandikaitse eest vastutava
ministeeriumi voi KOV ametniku (konservaator) loata voi eiratakse loas seatud piiranguid voib trahvi
suurus olla 125-125 000 eurot (art 107d). Auditi soovituste eiramise korral vdidakse parandhoone
omanikule maarata trahv 125-12 500 eurot (art 107e). Kui omanik moistetakse sildi malestise
kahjustamises, siis tuleb taastada hoone varasem seisund. Kui see pole voimalik, siis maarab kohus
makse Riiklikule Malestiste Kaitse Fondile summas, mis vastab malestisele tekitatud kahju vaartusele
(art 108). Ettevaatamatusest pdhjustatud kahju korral tuleb maksta makse Riiklikule Malestiste Kaitse
Fondile summas, mis vastab kolme- kuni kolmekiimnekordsele miinimumpalgale. Kui hoone omanik
ei ole hoonet nduetekohaselt kaitsnud kahjustamise, hdvimise, kadumise vdi varguse eest, voib teda
karistada vangistuse v&i rahatrahviga. Kohus voib maarata makse kahekiimnekordse miinimumpalga
ulatuses kindlaksmaaratud eesmargiks, mis on seotud malestiste hooldusega (art 110). Koik
rahatrahvidest laekunud summad kantakse Riikliku Malestiste Kaitse Fondi kontole (art 107i). Ka Poola
eksperdiga konsulteerides selgus, et trahve maaratakse praktikas harva.

" Law of the Republic of Lithuania on the Protection of Immovable Cultural Heritage.
12 L aw on the Protection and Care of Monuments — Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
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Rootsis voib maavalitsus hoolduskohustuse rikkumise eest maarata sunniraha voi trahvi ning vajadusel
ka korduva trahvi. Trahvi suurust arvestatakse omaniku finantsvdimekuse, t66de maksumuse ja
rikkumise tosiduse alusel (Kulturmiljdlag § 16). Kui hoone lammutatakse v6i muul viisil hoonet
kahjustatakse, siis karistatakse trahvi voi vanglakaristusega (§ 18). Kulturmiljélag ei maara konkreetset
trahvi summat omandi hooldamata jatmise eest — trahvi suurus séltub konkreetsest rikkumisest ja
kontekstist, ning sellest otsustavad maavalitsus vdi kohus haldus- ja kriminaalmenetluse raames.
Rootsis on mdjutusmeetodina ka sunniraha (vite) siisteem (37 §)."® Kasutatakse nii ihekordseid kui ka
paevapdhiseid sunnirahasid, ja ametiasutus valib tlilibi vastavalt olukorrale. Rootsis on sunniraha
esmane sanktsioon. See voib ulatuda keskmise rikkumise korral kui 10 000 euroni.

Kui parandhoone omanik ei ole Soomes taitnud kohustust hoonet hooldada ja sailitada seda kaitsmise
eesmargil, voib Majandusarengu, Transpordi ja Keskkonna Keskus teha ettekirjutise hoone
renoveerimiseks voi taastamiseks, tehes hoiatuse trahvi madramise véimaluse osas. Kui hoiatus ei toimi,
siis méaaratakse rahatrahv (Pt 4).* Reeglina on rahatrahvide summad kuni 10 000 eurot. Samuti
rakendatakse rahatrahvi voi karistatakse kuni kahe aasta pikkuse vangistusega, kui kaitsealust hoonet
on loata muudetud, kahjustatud v6i hoone on loata lammutanud. Lisaks vbidakse Soomes maarata ka
sunniraha (uhkasakko), mis on paevapdhine ja kasvab seni, kuni hoonet korrastama asutakse. See on
Uldine sanktsioon ega ole spetsiifiliselt pdrandhoonetele suunatud.

Taanis vdib parandhoonete hooldusnduete eiramise korral voib Amet algatada menetluse ja maarata
(vajadusel korduva) rahalise karistuse. Trahvisummad ei ole seaduses fikseeritud, vaid séltuvad juhtumi
raskusest ja ulatusest. Uldjuhul kalduvad trahvid esimesel korral olema pigem véikesed ehk kuni 50
000 Taani krooni (ca 6 700 eurot).

Madalmaades vdidakse maarata kohustuste taitmata jatmisel karistuseks nii haldustrahvi (bestuurlijke
boete) kui ka sunniraha (last onder dwangsom). Sunniraha on motiveerib meetod, mida rakendatakse
tavaliselt juhul, kui ettekirjutist ei taideta. Sel juhul seatakse uus tdhtaeg ning selle tais saamisel hakkab
jooksma péaevapdhine sunniraha seni, kuni kohustus on taidetud. Sunnirahal on tavaliselt lihike
téhtaeg ja fikseeritud kumuleeruv maksimum. Kui hoolduskohustust ei tdideta ka parast sunniraha
maadramist, voib omavalitsus: rakendada asendustaitmist (teha td6 ise ja nduda kulu tagasi), voi kaaluda
ka haldustrahvi maaramist, eriti kui rikkumine on tahtlik vdi korduv. Raskemate juhtumite korral
vOidakse maarata kohe rahatrahv. Trahvi saab maarata nii riik kui ka kohalik omavalitsus (nt linn voi
provints). Rahatrahvi maksimum suurus voib olla kuni 103 000 €.

Saksamaal on trahvi summad liidumaades erinevad. Naiteks Baden-Wirttenbergi liidumaal vdib
tavaparase rikkumise korral maarata rahatrahvi kuni 250 000 eurot. Eriti raskete juhtumite (besonders
schwere Fille) korral v&ib trahv ulatuda kuni 500 000 euroni (§ 27)."> 500 000 eurot on Saksamaal ka

13 Plan- och bygglag
4 Laki rakennusperinnén suojelemisesta - the Act on the Protection of the Built Heritage (498/2010)
1> Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale (Denkmalschutzgesetz — DSchG - BW)
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maksimum trahv, mida saab maarata (nt Berliin, Hamburg, Rheinland-Pfalz, Saksimaa). Samas nt
Saarimaal on trahvi maksimummaar 50 000 eurot ja Schleswig-Holsteinis 100 000 eurot. Erinevad
liidumaade parandkaitseseadused lubavad kohustuse taitmata jatmise korral rakendada (haldustrahvi)
OrdnungswidrigkeitenbuBe vdi sunniraha (Zwangsgeld), mille eesmérk on sundida kohustust taitma.

lirimaal satestatakse parandhoonete hoolduskohustus Planning and Development Act alusel (section
58). Omavalitsusele on antud 6iguse anda korraldusi parandhoone hoolduseks ja sailitamiseks. Kui
kontrollimisel esineb olulisi puudusi, siis KOV véljastab kirjaliku ettekirjutise (enforcement notice)
(Section 60 Notice) hooldustéddeks.’ Ettekirjutise Ignoreerimisel vdib méaarata karistuseks
lihtmenetluse korras trahvi kuni 1700 eurot vdi kuni 6 kuud vanglakaristust (Summary conviction).
Hoone tahtliku havitamise vi suures ulatuses kahjustamise korral aga voib karistus ulatuda 12 miljoni
eurosest trahvist kuni 2 aastase vanglakaristuseni (Conviction on indictment). Need trahvid méaaratakse
kohtus — ehk parast sttteomenetlust. Millist menetlust kasutatakse, otsustab kas prokurdr voi
omavalitsus, séltuvalt teo raskusest. lirimaal rakendatakse ka sunniraha, kuid erinevalt Madalmaadest,
parast trahvi maksmist, kui olukord ei parane.

TsSehhia muinsuskaitseseadus § 15 (1) paneb omanikele mitmeid hooldus- ja sailituskohustusi, sh peab
omanik tagama, et malestis ei laguneks ega kahjustuks. TSehhias on trahvimaarad rikkumiste eest
suhteliselt madalad. Laiendatud volitustega omavalitsus vdib maarata trahvi kuni 4 000 eurot
juriidilisele voi arilise tegevusloaga fuusilisele isikule, kui ei tdideta parandhoonete hoolduskohustust.
Regionaalne omavalitsus voib aga maarata juriidilisele isikule voi ettevotlusdigusega fldsilisele isikule
sama teo eest kuni 20 000 eurot (§35). Eraisikute trahvid on vastavalt kuni 400 eurot ning kuni 2000
eurot. Trahvi suuruse madramisel vOetakse arvesse eelkdige: rikkumise raskusastet ja kestust,
kultuurimalestise kultuurilist ja poliitilist tahtsust, ning ohu voi tegeliku kahju ulatust, mis malestisele
on tekitatud. Lihiajaline ja vaikse mojuga rikkumine voib tdhendada vaiksemat trahvi (nt halvasti
sdilinud fassaad). Pikaajaline hooldamata jatmine, mis pohjustab konstruktsioonikahjustusi vi ohustab
malestise pusimist, vdib viia oluliselt suurema trahvini. Kui tegemist on eriti vaartusliku v&i rahvusliku
siimboliga, siis trahv vdib olla maksimaalse lahedal. Trahv tuleb maksta 30 paeva jooksul ning trahvi
summad suunatakse vastavalt kas regiooni voi laiendatud volitustega omavalitsuste eelarvesse. Trahv
kui karistus maaratakse sageli isegi siis, kui ettekirjutis on vahepeal taidetud.

TSehhias on véimalik haldusmenetluse seadus § 129 alusel pdrandhoone hoolduskohustuse tditmata
jatmise eest maarata ka sunniraha (donucovaci pokuta). Sunniraha eesmérk on sundida isikut taitma
seaduslikku kohustust vb6i ametiasutuse ettekirjutust (tulevikku suunatud). Tavaliselt maaratakse siis,
kui omanik ei ole tahtajaks ettekirjutist taitnud, voi on seda vaid osaliselt teinud. Sunniraha maarab see
asutus, kes andis ettekirjutise. Sunniraha vdib maarata nii Ghekordse summana kui ka korduva ehk
paevapdhise sunnirahana, séltuvalt juhtumist ja haldusorgani otsusest. Summa vdib maarata korduvalt,
kuid iga maaramisega vdib summa suurus kasvada, kui kohustust endiselt ei tdideta. Sunniraha suuruse

'® Planning and Development Act 2000
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arvestamisel voetakse arvesse esiteks t60 sisendkulusid, voi maaratakse summaks maksimaalselt 4000
eurot.

Taastamise kohustus. MuKS § 39 satestab maélestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise taastamise
kohustuse, juhul kui see on p&hjendatud. Kohustuse mittetditmisel vdidakse rakendada sunniraha.
Praktikas on taastamise kohustust Eestis madratud vaga harva. Vordluseks on naiteks Leedus
Uheaegselt menetluses u 200 kohtuasja, kus riigi poolne ettekirjutus rikutud malestise seisundi
taastamiseks on omanike poolt kohtus vaidlustatud.

Kui parandhoone omanik ei ole Soomes tditnud kohustust hoonet hooldada ja sailitada seda kaitsmise
eesmargil, voib regionaalne Majandusarengu, Transpordi ja Keskkonna ELY-Keskus teha ettekirjutise
hoone renoveerimiseks voi taastamiseks, tehes hoiatuse trahvi madramise vdimaluse osas.

Kui Poolas mdistetakse omanik stitidi malestise kahjustamises, siis tuleb taastada hoone varasem
seisund. Kui see pole voéimalik, siis maadrab kohus makse Riiklikule Malestiste Kaitse Fondile summas,
mis vastab malestisele tekitatud kahju vaartusele (art 108).

Asendustaitmise vdimaluse Eestis sdtestab MuKS §& 81, seda osundusega asendustditmise ja
sunniraha seadusele (ATSS). Praktikas on asendustaitmise vOimalust Eestis monel korral kaalutud, kuid
elluviimiseni ei ole intervjuudest saadud teadmise alusel jéutud. Oluliseks piiravaks teguriks on MKA
eelarveliste vahendite piiratus — asendustaitmine eeldab kulude tegemist, mida alles hiljem on vdimalik
omanikult sisse néuda.

Kaardistatud valisriikidest ei rakendata asendustaitmist kultuuriparandi hoonete kaitseks Leedus, kus
seadus ei voimalda riigil voi omavalitsusel ise hooneid korda teha. Teistes riikides on seadustes
voimalused loodud:

¢ Kuiomanik ei tdida Poolas muinsuskaitseinspektori korraldust hoonet séilitada, hooldada, ning
ohutust tagada, siis vdidakse vastavalt muinsuskaitse ja malestiste hoolduse seaduse § 49le,
labi viia asendustaitmine.” T66d tehakse omaniku kulul ja vdidakse sisse nduda taitetoimingu
seaduse alusel. Uldjuhul korraldab riik t66d ning nduab omanikult kulud tagasi, tavaliselt
hiipoteegi kaudu.

e Rootsis voib riik (tdpsemalt Lansstyrelsen ehk maakonna valitsus) teatud tingimustel
korraldada vajalikud t66d omaniku asemel tema kulul, et tagada kultuurivaartusliku hoone
sailimine. Seda vdidakse teha, kui pdrandhoone omanik ei taida ettekirjutust, hoone vaartus on
oluline ja selle seisukord halveneb.

e Soome Ehitusparandi kaitse seadus § 20 jargi, kui omanik ei taida hoolduskohustust, voib talle
maarata: asendustaitmise riigi kulul, ning hiljem kulud sisse nduda.

7 Parandikaitse seadus - Ochrona zabytkdéw i opieka nad zabytkami
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Kui Taanis omanik eirab korduvatele trahvidele vaatamata kohustust malestist hooldada, siis
voib riik 1abi viia asendustaitmise (§ 33). Riik korraldab vajalike t66de tegemise, vajadusel
kaasates politsei, ning kulud tuleb tasuda omanikul. Ka kohaliku tasandi parandhoonete puhul
voib asendustditmist rakendada, aga seda reguleeritakse Uldistes tditemenetluse ja
haldussunnimeetmete seadustes (Taitemenetluse seadus ja Haldusmenetluse seadus).

Madalmaades on asendustditmise padev asutus kohalik omavalitsus (Gemeente). Kui
hoolduskohustust ei tdideta ka parast sunniraha maaramist, vdib omavalitsus: rakendada
asendustaitmist (teha t606 ise ja nduda kulu tagasi), voi kaaluda ka haldustrahvi maaramist, eriti
kui rikkumine on tahtlik voi korduv. Kulud ndutakse sisse kas otse vdi pandidiguse kaudu
kinnistule (8§ 18.4).

Saksamaal kasutatakse parandhoonete puhul asendustaitmist (Ersatzvornahme), kui oluline
muinsuskaitsealune hoone on ohus ja omanik ei tdida oma hooldus- vdi sailituskohustusi,
hoolimata ametlikest ettekirjutustest. Asendustaitmine toimub Saksamaa haldusseadustikule
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz — VwVG) § 10 (kohustab ametkonda ise vajalikud t66d labi
viima omaniku kulul) ja § 13 (6iguse nduda kulude huvitamist) ja liidumaade muinsuskaitse
seadustele tuginedes.

Ka lirimaa Planning and Development Act 2000 ndeb ette vajadusel asendustditmise
rakendamise. Seaduse § 69 ning § 70 annavad kohalikule omavalitsusele diguse teostada
omanikuta hooldustdid, kui ettekirjutis jaadb taitmata ning nduda vastavad kulud omanikult
tagasi. Kulud muutuvad omaniku jaoks lihtvélgnevuseks (simple contract debt) — see tdhendab,
et neid saab sisse nGuda nagu tavalist v6lga. Omavalitsus vdib esitada arve vdi ametliku
maksendude, alustada kohtumenetlust vola sissenbudmiseks vdi markida kulud ka
kinnistusregistrisse (Property Registration Authority kaudu), mis méjutab kinnisvara muki voi
hipoteekimist. Volg voib jaada kehtima ka uuele omanikule seni, kuni see tasutakse. Kohalikud
omavalitsused ei ole kohustatud kulusid tagasi nbudma kohe, aga neil on digus seda teha.

Tsehhia haldusmenetluse seadus (Spravni rad) voéimaldab asendustditmist (ndhradni vykon
povinnosti), st riik voi kohalik omavalitsus voib vajadusel tellida ise t66d ja hiljem kulu
omanikult tagasi néuda. Kui tegemist on riikliku tahtsusega malestisega, siis on padevaks
asutuseks kultuuriministeerium, muidu laiendatud volitustega omavalitsus. Teostatud
asendustditmise kulud (materjalid, t66joud, administreerimine) ndutakse sisse rahalise
ndudena.

Malestise sundvodrandamise voimaluse loob MuKS § 38, seda juhul kui ,mélestise omanik ei taida

seadusest tulenevaid kohustusi ja mélestise sailimine on ohus ning selle sailimist ei ole voimalik teiste
vahenditega tagada”. Malestis sundvddrandatakse Oiglase ja kohese hivitise eest. Ehitismalestiste
sundvoodrandamise juhtumid viimastel aastatel puuduvad. Ka siin on theks takistuseks riigi rahaliste
vahendite nappus, seda nii sundvdéorandamise kompensatsiooni tasumiseks kui ka sundvéérandatud

hoonete sailitamiseks ja kasutusele vétmiseks vajalike investeeringute jaoks.
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Valispraktika jaguneb sundvodrandamise diguslike vdimaluste osas kahte rihma. Rootsis, Soomes ja

Madalmaades ei ole kultuurivaartuse kahjustamine piisavaks aluseks sundvoérandamisele:

Teises,

Rootsis ei vOi riik hooldamata jatmise téttu parandhoonet omaniku tahte vastaselt
sundvodrandada, isegi kui tegemist on kultuurivaartusliku objektiga. Kull aga saab Rootsi
lansstyrelsen (maakonna haldusamet) kasutada muid jdumeetmeid, naiteks kaskude ja
keeldude kehtestamine (§ 17-18)'¢, trahviga dhvardamine v&i selle maaramine (§18). Toédde
sundkaivitamine omaniku kulul (analldsitav [abi muude seaduste, nt planeerimisseadus — Plan-
och bygglagen). Erinevalt nditeks Soomest, kus seaduses on selgem vdimalus ehitise
hooldamata jatmise korral riigi sekkumiseks, on Rootsis pohirdhk koostddl omanikega ning
karistustel ja ettekirjutustel, mitte vara aravotmisel.

Soomes ei ole satestatud eraldi mehhanismi parandhoonete (ehk kultuurivaartuslike ehitiste)
sundvéorandamiseks hoolduse mittetditmise korral. Sundvéérandamine on lubatud tksnes
avaliku huvi alusel planeerimise voi muu uldkasuliku eesmargi nimel.

Madalmaades ei saa parandhoonet sundvodrandada ainuliksi seetbttu, et omanik ei taida
hoolduskohustust. Sundvd6randamist ei saa rakendada ,karistusena”. Hooneid saab
sundvddrandada ainult avaliku huvi korral nt, planeeringute rakendamisel. Sel juhul tugineb
protsess Sundvdérandamise seadusel.” Madalmaades on lahtutud pdhiméttest, et meetmed
peaks olema suunatud hooldusprobleemi lahendamisele, mitte omandi &aravotmisele.
Sundvodrandamine ei lahenda probleemi, sest omavalitsustel ei ole véimekust votta ile suuri
hoolduskohustusi.

rohkearvulisemas riikide rihmas on voimalik malestise havimise ohu korral see

sundvoorandada:

Leedu Kultuuripdrandikaitse seaduse artikkel 30%° jargi vdib Leedus hooldamata
kultuuriparandi objekti avalikes huvides sundvddrandada. Sundvédrandamise ldbiviimisel on
kohustus teha ka v6orandamise mdjuhindamine. Objekti vabastamise tahtaeg ei tohi olla
vahem kui 6 kuud parast raha Ulekande tegemist omaniku kontole. Avalikes huvides
voorandatava kultuurimédlestise eest makstakse omanikule rahaline huvitis vastavalt
turuvaartusele, mis maaratakse vara hindamise kaigus. Hindamise eest tasub vddrandaja.
Sundvoorandamise voimalus puudutab Uksnes kdige vaartuslikumat ehitusparandit, mis
kuuluvad spetsiaalsesse nimekirja.

Poolas on muinsuskaitse ja kinnisvarahalduse seaduse (§ 112-135) alusel parandhoonete
sundvoorandamine voimalik, kui omanik on eiranud korduvalt kohustusi, eelnevad

18 Kulturmiljélagen
19 Onteigeningswet
20 LAW OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA ON THE PROTECTION OF IMMOVABLE CULTURAL HERITAGE.
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sanktsioonid pole andnud tulemusi ning hoone on kriitilises seisukorras. Sundvddrandamise
otsuse teeb vojevoodkond ning kultuuriparandi kaitse peainspektori annab sellele ndusoleku.
Sundvoorandamist tehakse praktikas pigem harva, kuna riik v6i omavalitsus ei ole tihti
huvitatud objektide omanikeks saama (tekitab nt sageli lisakulutusi jms) .

e Taanis on voimalik parandhoonet sundvddrandada, kui see on vajalik tagamaks malestise
sailimist (8 33a).2" Taani kultuuriministril (mitte kohalikul omavalitsusel) on &igus
sundvddrandada hoone, kui see on valtimatu kultuurivaartuse sailitamiseks. Hivitamine
toimub vastavalt teedeseadusele ning sundvédrandamise menetlustele. Uldjuhul kasutatakse
seda vdimalust siis, kui muud abindud (trahvid, ettekirjutused, asendustaitmine) ei ole andnud
tulemust véi kui hoone on vaga vaartuslik. Sundvédrandamine on siiski vdimalik Uksnes
hoonete puhul, millele on omistatud riikliku kaitse staatus. Seega reeglina KOV-id ei tegele
hoonetega, mis voiksid sundvédrandamise alla kuuluda.

e Saksamaal vdidakse parandhoone sundvddrandada, juhul kui omanik rikub korduvalt voi
raskelt hooldus- voi séilituskohustust (nt laseb hoonel laguneda); hoone on olulise
kultuurivaartusega ja selle havimine oleks avaliku huvi vastane; pehmemad meetmed (néuded,
trahvid, kohustused) on juba ammendatud; ning haldusmenetlus naitab, et avalik huvi kaalub
tles erahuvid. Sundvédrandamise aluseks on liidumaade parandikaitseseadused.??

e lirimaa 6igusraamistik ndeb parandhoonete sundvéérandamist ihe vdimaliku lahendusena,
kuidas parandikaitset tagada (§71).22 Vé6randamise viib 14bi kohalik omavalitsus. Omavalitsus
koostab sundvddrandamise kavatsuse (CPO — Compulsory Purchase Order) ning esitab selle
lirimaa planeeringu vaidluskomisjonile (An Bord Pleanéla’le), kus toimub avalik menetlus (sh
omaniku osavotul). Sundvodrandamise toimumise korral ~makstakse omanikule
kompensatsiooni. Sundvéorandamise protsessi peetakse aga aja- ja ressursikulukaks ning seda
plltakse voimalusel valtida. Sundvodrandamise meede on Parandikaitse seaduses
maaratletud juriidiline véimalus, mida véib kasutada juhul, kui muud meetmed ei ole téhusad.
Omanikul on &igus saada sundvddrandamise korral hivitist, mis vastab kinnisvara
turuvaartusele. Menetluse algatab padev parandikaitseasutus koostéds  kultuuri-
ministeeriumiga (§23).

Kriminaalvastutus. Eestis satestatud karistusseadustiku alusel. Mitmes riigis on selline véimalus
loodud juba valdkonnaseaduses:

e Poolas voib malestise havitamine voi kahjustamine kaasa tuua vangistuse 6 kuust kuni 8
aastani. Kui kahju on tekitatud ettevaatamatusest, siis on vanglakaristus kuni 2 aastat.

21 Bygningsfredningsloven
22 Naiteks Denkmalschutzgesetz NRW § 33 méaaratleb sundvddrandamise diguse
2 Planning and Development Act, 2000
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e Rootsis on hoone ebaseaduslikul lammutamisel v6i muul viisil hoone kahjustamisel tGheks
véimalikuks karistuseks vanglakaristus kuni 6 kuud (§ 18)%*.

e Soomes on vdimalik vanglakaristus kaitsealuse hoonet on loata muutmise, kahjustamise voi
lammutamise puhul kuni kahe aasta pikkune.

e Taanis voib aarmuslikel juhtudel (nt korduvad rikkumised vdi tahtlik havitamine) véib juhtum
minna kriminaaluurimise alla, ning maksimaalse karistusena voidakse maarata kuni 1 aastat
vabadusekaotust (§ 34).%°

e Saksamaal on karistusseadustiku alusel vdimalik eriti raskete rikkumist korral maarata ka
vanglakaristus kuni 3 aastat (kui malestis on avaliku huvi objekt (nt riiklik kaitsealune hoone)),
kuni 2 aastat kui malestis on eraomandis. Teatud tingimustel on ehitise havitamise eest
voimalik maarata ka kuni 5 aasta pikkune vanglakaristus.

e lirimaal vdib hoone tahtliku havitamise voi suures ulatuses kahjustamise korral karistuseks kuni
2 aastase vanglakaristuseni (Conviction on indictment).

Oluliseks majanduslikuks sanktsiooniks Eestis on pankade keeldumine laenude viljastamiseks
juhtudel kui tagatisvaral puudub kasutusluba. Kasutusloa saamise eelduseks on aga varasemate
rikkumiste seadustamine koos vajaliku ehitustegevusega, milleks vaesematel omanikel sageli raha
pole. Samuti vahendab jarelevalve ettekirjutuste tditmata jatmine ja eraldatud toetuste mitte vdi valesti
kasutamine uute toetuste saamise véimalust MKA toetusmeetmete slisteemis.

Ka valisriikide praktikas rakendatakse parandhoonete omanike suhtes vajadusel Uldisemaid
sanktsioone, mis ei piirdu ainult trahvide voi sunnirahaga, vaid vdivad m&jutada ka omaniku rahalist
olukorda ja muid d&igusi. Omanik vOib kaotada Oiguse saada tulumaksu vdi kinnisvaramaksu
soodustusi (nt madalamad maksud, maksutagastused), mis on tavaliselt mdeldud parandhoonete
sdilitamise toetamiseks. Lati Kuldiga linnas rakendatakse korgendatud maamaksu sanktsioneeriva
meetmena juhtumitel, kui UNESCO maailmapérandi ala siseselt on malestis hooldamata.

Kasutatakse ka diguste piiramist hoone kasutamisel voi mutgil, st naiteks voib olla piiratud véimalus
parandhoonet kasutada &rilistel eesmarkidel voi kehtestatakse hoone milmisel teatud tingimused.
Méned riigid nduavad, et hooldusnduete rikkumise korral tuleb enne mitki puudused likvideerida.

On olemas vdimalused ka seada otsesed piirangud omaniku muu varale. Naditeks asendustaitmise
kulude katmine omaniku teiste varade arvelt, kui omanik ei tasu kulusid vabatahtlikult. V&ib rakendada
taitemenetlust muu kinnisvara suhtes (nt kinnisvarale voib maarata hiipoteegi, aresti vms). Naiteks
Poolas, Saksamaal ja ka Tsehhias on vdimalik, et nduded kantakse maksundudena edasi ja tdidetakse
Uldise taitemenetluse kaudu, kus ei eristata, millisest varast kulud kaetakse.

2 Kulturmiljélagen
25 Bygningsfredningsloven
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Maksu- voi toetusdiguste laienemine kogu varale on samuti véimalik. Kui riik on andnud soodustusi
kogu kinnisvaraportfellile voi tegevusele (nt kinnisvarainvesteeringute maksuleevendused), voib he
objekti hooldusreeglite rikkumine mdjutada toetusi voi soodustusi ka muudele objektidele. Mdnes
riigis (nt Madalmaades) voivad parandikaitse- vOi renoveerimistoetused olla seotud kohustuste
taitmisega Uldiselt, mitte ainult Ghe konkreetse objektiga.

Omaniku usaldusvaarsust voidakse arvestada ka muude projektide puhul. Kui omanik rikub
hoolduskohustust, voib tal tulevikus olla raskem saada ehituslubasid vdi toetusi ka muudele
projektidele, isegi kui need ei ole seotud parandiga. Krediidivdime ja kindlustuskaitse piiramine on
reaalne samuti. Hooldamata vdi trahvidega koormatud objektid voivad mdjutada omaniku Uldist
krediidihinnangut, mis omakorda v6ib raskendada muu kinnisvara kindlustamist, tagatist voi
finantseerimist.

Sanktsioonide rakendamisel tulenevad teatud erinevused ka sellest, kas objekt on eluhoone v&i mitte.
Elumajade puhul jilgitakse hoolikamalt, et sanktsioneerivad meetmed ei kahjustaks iiiirnikke
voi elanikke. Naiteks asendustaitmist v&i ulatuslikku renoveerimiskohustust ei rakendata nii kiiresti,
kui see voiks muuta elamistingimused ajutiselt ohtlikuks vdi vdimatuks. Paljud riigid (nt Saksamaa)
hindavad, kas tegemist on madala sissetulekuga elanikega, ja vdivad anda rohkem aega vdi lubada
toetusi. Kui hoones elavad inimesed, siis on levinud praktika: pigem sunniraha kui trahv, pigem
kohustuste taitmise ndue (tdhtajaga) kui karistus. Kui hoone on kellegi pd&hielukoht, voidakse
pikendada tdhtaega voi jagada taitmist etappidesse. Kui hoone on jagatud korteriomanditeks, siis
vastutus voib olla killustatud ja see teeb taitemeetmete rakendamise keerukamaks. Mdnel juhul
trahvitakse korterithistut kui juriidilist isikut v6i madratakse sunniraha osaliselt iga omaniku peale
proportsionaalselt.

Mbdnes riigis kasutatakse avalikku tahelepanu, sh kohaliku kogukonna kaasamist, et survestada
omanikke oma kohustusi taitma. Avalikud musta nimekirja kandmised v6i habimargistamine on ka
survevahend.

Jareldused ja soovitused

Seaduste tasandil on ehitusparandi kaitseks rakendatavate sanktsioonide kogum riikide I6ikes killalt
sarnane. Euroopa riikides kasutatakse sanktsioonidena hoiatusi ja sundkorras ettekirjutisi, kohustuse
sundkaske, sunniraha ja trahvide maaramist, asendustaitmist ning sundvddrandamist.

Eesti trahvimaarad on riikide vordluses ,keskmised”, kuid trahve maaratakse harva. Nt Leedus oluliselt
rangem sanktsioonipoliitika (palju kohtuasju), kuid trahvid suurtes linnades mittemotiveerivad.
Trahvide maaramisest uldjuhul hoidutakse, kuna see ddnestab ndustamistegevust. Tulemuslikum on
riikliku jarelevalve menetlus, mille sihiks on taastamis- voi konserveerimiskohustus. Kasutamata
meetmeks on trahvide sidumine rikkuja majandusliku véimekusega (Rootsi praktika).
Asendustaitmiseks ja sundvodrandamiseks puuduvad MKA/riigil vahendid ning sarnased takistused
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esinevad ka valisriikides. Valisriikides rakendatakse veel jargmisi meetmeid: maksusoodustuste ara

vBtmine; mudgipiirangud; samas leevendused sotsiaalselt haavatavamatele inimestele. Omaniku poolt

vaadatuna positiivse sanktsioonina vdib télgendada Taanis ja Rootsis rakendatavat riigi kohustust

omandada liigsete piirangute korral (sh lammutamiskeeld) hoone ja/voi kinnistu.

Jareldused:

Sanktsioonide md&ju ehitismalestiste ja miljodvaartuslike alade hoonete seisundile on Eestis
kasin - seda ka senise teadliku valikuna, et mitte MKA ndustamise ja vaartuskasvatuse moju
vahendada.

Oiglaselt rakendatud sanktsioonid suurendavad ehitusparandi kaitse t8husust — suurendavad
MuKS p&himétete joudu (mh ka Uhiskonna Uldises vaartuskasvatuses) ning toetavad
ehitusparandi sailimist toetavaid omanikuvahetusi. Sanktsioonid ei tohi halvendada omanike
voimekust ja motivatsiooni parandhooneid taastada ja majandada.

Jouliste sanktsioonide rakendamisel tuleb keskenduda no pahatahtlikele omanikele. Muudel
juhtudel on eesmargiparane rakendada omanike voimekust arvestavaid pikaajalisi
taastamiskohustusi ja seda motiveerivat sunniraha.

Sundvédrandamine on riigile kulukas meede, kuid erandjuhtumitel siiski vajalik.

Soovitused:

Kehtestada riiklikus toetuspoliitikas pohimdte, et MuKS oluline rikkumine (kohustuste taitmata
jatmine) méjutab omaniku toetuste saamise voimalusi kdigis riiklikes toetusmeetmetes. Muuta
sellel eesmargil riigiasutuste riigieelarveliste toetuste kordasid.

Maératleda sundvddrandamise objektiks havimisohus kérgema kategooria ehitusparand, mis
eeldab selgemat hierarhiat riikliku kaitse all oleva ehitusparandi osas (nt ehitismalestiste kaitse
kategooriad).

Luua koige vaartuslikuma havimisohus ehitusparandi sundvédrandamise fond.

Lisada havimisohus ehitusparandi voorandamise, taastamise ja asjakohasusel (kui objekti on
voimalik kasutada majandustegevuses) vastutustundliku milgi (st et vddrandamisel
hinnatakse lisaks hinnale ka ehituspadrandi edasise sailimise, kasutuse, kogukondliku kasu jms
sotsiaalseid aspekte) Ulesanne RKAS omaniku ootustesse ja riigi kinnisvarapoliitika
pohimotetesse.
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4.3 Rahalised toetused

4.3.1 Toetuste vajadus ning vajaduste rahuldatus

Kultuurivaartuslike hoonete renoveerimise toetusvajadus sdltub paljudest teguritest, millest
olulisemad on:

1. kultuurivaartuslikuna maaratletud hoonete kogumi suurus;
2. kultuurivaartuslike hoonete seisund ehk nn remondivdlg;
3. regulatiivsete ja ndustavate meetmete piisavus;

4. kultuurivaartuslike hoonete omanike majanduslikud véimalused ja valmisolek omavahenditest
(sh laenuraha) hooneid renoveerida ja hooldada.

Tegurid avalduvad sageli teineteist vdimendades voi koosmdjus. Naiteks séltub regulatiivsete ja
ndustavate meetmete piisavus omanike voimalustest ja valmisolekust omavahenditest hooneid korras
hoida ja vajadusel renoveerida. Omanike valmisoleku theks oluliseks teguriks on ndustamistegevuse
tulemuslikkus. Remondivdla maht mojutab otseselt nii hooldustegevuste piisavust rekonstrueerimis-
vajaduse ennetamiseks kui ka omanike majanduslikke véimalusi rekonstruktsioonitédde rahastamisel.

Kultuurivaartuslikena maaratletud hoonete kogumi suuruse maaramisel on otstarbekas eristada riikliku
kaitse all olevaid hooneid ning muude instrumentidega (kohalik kaitse, planeeringuline alade kaitse)
kaitstavat ehitusparandit. Eestis on 2025. aasta septembri seisuga riikliku kaitse all 5029 ehitismalestist
ning veel u 3,3 tuhat kultuurivaartuslikku A ja B kaitsekategooria ehitist riiklike muinsuskaitsealade
piirides, mis kdik on riiklike muinsuskaitse toetuste sihtrihmaks. Kohaliku planeeringulise kaitse
objektide kohta arvulised andmed puuduvad, seda ka uldplaneeringute seletuskirjades. Visuaalse
kartograafilise hinnangu pd&hjal ulatub Uldplaneeringutes miljodvaartuslike (alade) hoonete arv
kiimnetesse tuhandetesse?®.

Kogutud andmestik vbimaldab hinnata toetuste vajaduse mahtu Eestis vordlevalt valisriikidega riikliku
kaitse all oleva hoonefondi osas ja sedagi oluliste médndustega. Esiteks ei ole riikliku kaitse eesmérgid
ning kaitse liigid riikide Uleselt samad. Teiseks on regionaalse ja kohaliku kaitse tdhendus riikide |18ikes
erinev. Suhestades olemasolevad andmed ehitismalestiste arvu kohta riikide elanike arvuga nahtub, et
Eestis on riikliku kaitse all olevate ehitismalestiste arv vorrelduna Pdhjamaadega pigem suur ning
samas suurusjargus Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega.

26 E-ehituse platvormi andmetel oli 2025. aasta oktoobri seisuga Eestis 51 tuhat ehitist ja rajatist, mille esmane
kasutuselevotu aasta oli 1919 voi varem ning veel 85 tuhat ehitist ja rajatist, mis voeti esmaselt kasutusele 1920-1945.
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Tabel 4. Riiklike ehitismalestiste arv ja suhtarv elaniku kohta

Ehitismalestiste arv 1000
Riik Riiklikult kaitstavate hoonete arv elaniku kohta
Eesti (ehitismalestised) 5029 3,73

Eesti (ehitismalestised ja muin-
suskaitsealade A ja B kategoo-

ria hooned) 8300 6,15
Poola (zabytek nieruchomy) 79500 2,18
Tsehhi (kulturni pamatka) 89300 8,27
Leedu (valstybés saugomas

kulttros paveldo objektas) 26176 9,03
Taani (fredede bygninger) 9000 1,50
Rootsi (byggnadsminne) 2300 0,22
lirimaa (national inventory) 48 327 8,95
Prantsusmaa (monuments his-

toriques - classified) 14100 0,21

Prantsusmaa (monuments his-
toriques - classified & registe-

red) 43600 0,64
UK 379443 5,48
Madalmaad (rijksmonumenten) 60 000 3,33
Saksamaa (Baudenkmal) 1000000 11,98

Hoonete seisundist tulenevad renoveerimise ja toetamise vajadused on riikides erinevad. See on
seotud ajaloolise remondivdlaga, thiskonna joukusega, omanike/ehitajate teadlikkuse ja vaartustega
ning asustuse arenguga (kahanevates piirkondades on kogu Euroopas probleeme sailitamiskohustuse
taitmisega). Uhendades kultuurivaartuslike hoonete suhteliselt suure kogumi Eestis kaitstavate
hoonete kesise seisuga - tdsiasjaga, et tle 30% riiklikest ehitismalestistest on mitterahuldavas seisundis
- on riikliku kaitse all olevate hoonete renoveerimisvajadus suur. Hoonete kesise seisundi ja
remondivdla kuhjumise peamised pohjused asuvad ndukogude perioodi ning taasiseseisvumis-
perioodi alguskiimnendite tegematajatmistel ja valesti tegemistel. Kuigi viimasel kahel kimnendil on
regulatiivsete ja nbustavate meetmete tulemusel kasvanud omanike teadlikkus ning parandi rikkumisi
on jaanud vahemaks, on kujunenud remondivdlg niivord suur, et ehitusparandi seisund paraneb vaga
pikkamisi. Tdiendava toetusvajaduse loob Ulesanne suurendada ka kultuurivaartuslike hoonete
energiatohusust ning neid tehnoloogiliselt kaasajastada - seda viisil, et malestised, kultuuriparand ja
miljodvaartus sailiksid.

Toetuste vajadus soltub ka kultuurivaartuslike hoonete omanike voimekusest ja valmisolekust
renoveerimist omavahenditest finantseerima. Pohiliselt renoveeritakse kultuurivaartuslikke hooneid
omanike omavahenditest. Toetused on eri riikides sageli pigem parandhoonete omanikele taiendavaks
motivaatoriks. Toetustel eeldatakse olevat eraomaniku tegevusi katallseerivat moju — toetusi
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kasutatakse renoveerimisprojekti algfaasis,  tegevuste suunajana (ndustamine  ja
projekteerimistoetused), aja vitmiseks (avariitdod) jms.

Naiteks konsultatsioonidest Soome eksperdiga selgus, et Soomes tehakse valdav osa renoveerimistest
omanike omavahendite arvelt. Ka Eestis toimub kdérge kinnisvaravaartusega piirkondades
kultuurivaartuslike eluhoonete ja muude majanduslikus kasutuses olevate hoonete (arihooned)
renoveerimine suures osas omanike omavahendite ja laenude baasil. Valdavalt omavahenditest
finantseeritakse ka avalike teenuste osutamiseks kasutatavaid hooned voi naiteks puhkemajanduslikku
kasutusse voetud kultuurivaartuslikke hooneid Ule kogu riigi.

Pohiline toetusvajadus tekib olukordades, kus kultuurivaartuslikele hoonete puudub majanduslikult
otstarbekas kasutus (olgu see siis hoonete v6i hoonetekompleksi ruumiprogrammi voi asendi tdttu).
Tegemist on Uleeuroopalise probleemiga, kus kahanevates piirkondades ei ole olulisel osal hoonetest
majanduslikku kasutust. Veelgi suurem probleem on sailitamiskohustuse pikaajaline mittetditmine ehk
siis kasutusest valjas ja lagunevad hooned, mille vajalik renoveerimismaht objekti kohta on suurim.

Kultuurivaartuslike hoonete omanike majanduslik voéimekus varieerub suures ulatuses ning on
piirkondlikult ebauhtlane. Maapiirkondades ja vaikelinnades ei toeta kinnisvaraturg ja elanike
majanduslik seis kultuurivaartuslike eluhoonete oma- ja laenuvahenditest renoveerimist. Sageli on
majad vaikelinnade muinsuskaitsealadel (ja ka miljodvaartuslikel aladel) rohkem amortiseerunud ning
omanike/elanike  majanduslik véimekus hoonete rekonstrueerimist keskmisest ~madalam.
Lisakoormuse loob majade vaiksus - reeglina need majad Eestis 4-12 korteriga, mille majafondi
vahenditest ei teki nii palju omavahendeid, et see aastate jooksul tekkinud renoveerimisvélga korvata.
Laenude kattesaadavuse turutdrge puudutab kogu maapiirkondade ja vaikelinnade eluasemeturgu,
kuid riikliku muinsuskaitse nduded vbimendavad elanike kesise voimekuse ja renoveerimistoode
vajaduse vahelist |6het veelgi.

Seega on kultuurivaartuslike hoonete renoveerimise toetused Eesti (ihiskonnas hadavajalikud — seda
nii omanike piiratud majanduslikust vdimekusest tingituna kui ka sotsiaalse 6igluse ja diglustunde
tagamiseks. Uldine arusaam on, et seades muinsuskaitse ja miljdévaartuse kaitse ndudeid avalikes
huvides tekib riigil ja KOV-uksusel ka kohustus omanikke aidata neid ndudeid tdita. Toetuste tdiendav
kasu seisneb ndustamistdo tasakaalustamises. Lisaks ndudmiste esitamisele on toetuste olemasolul nii
MKA maakonna ndunikel kui ka KOV ehitusvaldkonna spetsialistidel voimalus n6 vastu pakkuda ka
vOimalust saada nduete taitmiseks toetusi.

Eestis pakutakse omanikele kultuurivdartuslike hoonete renoveerimiseks toetusi alates 1992. aastast.
Toetuste eraldamise aluseks on MuKS § 35, mis satestab, et:

(1) Malestise vdi muinsuskaitsealal asuva ehitise omanik voi valdaja vBib ametilt taotleda toetust
malestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise hooldamiseks, remontimiseks, konserveerimiseks,
restaureerimiseks, hoiu- ja sailitustingimuste tagamiseks ning taastamiseks.
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(2) Toetatavad tegevused, toetuse taotlejale ja taotlusele esitatavad nduded, sealhulgas oma- voi
kaasfinantseerimise maar, taotluse esitamise tahtaja, taotluse hindamise, rahuldamise,
rahuldamata jatmise ja kehtetuks tunnistamise alused, toetuse sihipdrase kasutamise
kontrollimise korra ning toetuse tagasindudmise alused ja korra kehtestab valdkonna eest
vastutav minister maarusega.

Hetkel kehtib 09.05.2019 vastu vbetud maarus ,Malestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise sailitamise
toetamise tingimused ja kord.” Lisaks on viimasel kahe aastal Kliimaministeeriumi hoonete
energiatdhususe meetmete raames eraldi eelarvetega toetatud muinsuskaitse ja miljodvaartuslike
alade (2024) ning muinsuskaitsealade (2025) eluhoonete (tdis)renoveerimist. Eesti KOV-Uksustest on
kultuurvaartuslike hoonete renoveerimise toetused Uksikutes omavalitsusiiksustes. Anallisi valimist,
kuhu oli hdlmatud KOV-uksused, kelle territooriumil asub riiklik muinsuskaitseala vi kes on muul moel
kultuurivaartuslike hoonete kaitsmisel aktiivsemad olnud, on kohalikud toetused 5 lksusel 17st -
suuremad linnad Tallinn, Tartu, Parnu ja Viljandi ning Tori vald. Saaremaa vallal on Ghine kultuuri, spordi
ja pUhakodade erakorralise toetuse meede.

Sarnane on olukord uldjuhul ka vordlusriikides. Riiklikke toetusmeetmeid rakendatakse igas riigis ning
kohalikul tasandil soéltub toetuste olemasolu KOV autonoomsest otsusest — suurema
kultuurivaartuslike hoonete parandiga, majandusliku véimekusega KOV uksused pakuvad sageli ka
toetusi kohalikust eelarvest.

Riiklike toetuste kogumaht oli Eestis 2025. aastal 5,8 miljonit eurot (sh 3 mIn ORF toetusi, mis 2026
aastal vaheneb 1,8 min euroni), mida tdiendab u 2 miljoni euro mahus kohalikke toetusi (sh 1,5 min
Tallinnas). Riiklike toetusprogrammide eelarved valitud valisriikides on jargnevad:

e TsSehhia — aastane toetuste maht u 19,2 min eurot (1,8 eurot elaniku kohta, vrd Eesti 4,1 eurot).
Arhitektuuriparandi sailitamise programmi (Program zdchrany architektonického dédictvi).
kogurahastus 2024. aastal oli ligikaudu 9,8 miljonit eurot; Paasteprogrammi (Havarijni
program)®’ kogurahastus 2024. aastal oli ligikaudu 3,9 miljonit eurot; Linnaparandi taasatamise
programmi (Program regenerace méstskych pamdtkovych rezervaci a méstskych pamatkovych
z6n) eelarve on viimastel aastatel olnud ca 5-6 milj. eurot aastas; Kilapiirkondade parandi
hoolduse programmi (Program péce o vesnické pamdatkové rezervace, vesnické pamatkové zény
a krajinné pamatkové zony) eelarve oli 2023. aastal ca 1,6 miljonit eurot; ning programmi
LKultuurimélestiste restaureerimise toetamine laiendatud volitustega omavalitsuste kaudu”
(Program Podpora obnovy kulturnich pamdtek prostrednictvim obci s rozsifenou plisobnosti)
toetuse kogusumma 2023. aastal oli ligikaudu 3,9 miljonit eurot.

e Poola - toetuste maht : "Malestiste kaitse" programmi toetuse kogusumma 2025. aastal on 50
milj eurot, millest 50% laks aladele, kus olid 2024. aastal ulatuslikud Uleujutuste kahjustused.

27 https://mk.gov.cz/havarijni-program-cs-281
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e Soome - The Finnish Heritage Agency: 1,3 Mé£/aastas ja 0,2 M€/aastas maailmaparandi
objektidele; Finnish Local Heritage Federation: 0,7 M€/aastas kogukonnakeskustele; ELY
keskuste toetusmeetmed u 1,5 M€/aastas; Soome kirikute ndukogu grandid u 7 Mé€/aastas
Kirikute seadusega kaitstud piihakodadele. Regionaalndukogude avatud taotlusvoorud —u 0.7
M¢€/aastas.

e lirimaa — aastane toetuste maht u 40 min eurot (7,5 eurot elaniku kohta, vrd Eesti 4,1 eurot).
THRIVE, ,Town Centre First” Heritage Revival Scheme r kaudu jagatakse 2025. aastal toetust
kokku 25 miljonit eurot; The Heritage Council's Historic Towns Initiative kogurahastus 2025.
aastal on 2 miljonit eurot; Built Heritage Investment Scheme kogumaht on 8,1 miljonit eurot
(2024); Historic Structures Fund toetuse kogumaht varieerub- séltuvalt aastast 3,5-9 miljoni
euro vahel.

e Madalmaad - aastane toetuste maht u 150 miIn eurot, lisanduvad fondide toetused ja laenud
(8,4 eurot elaniku kohta, vrd Eesti 4,1 eurot). Mélestiste uue kasutuse leidmise toetamise
programmi (Subsidie voor herbestemming monumente) kogu toetuseelarve on ca 2,6 miljonit
eurot Uhe perioodi jooksul; parandeluhoonete toetuse (Instandhoudingssubsidie woonhuis-
rijksmonumenten) - kogusumma 2025. aastal on 52,5 miljonit eurot; kaitstavate mitte-
eluhoonete toetust (Subsidie Instandhouding Monumenten) (jagati 2023. aastal ligikaudu 95
miljonit eurot.

e Rootsi - riiklik programm, 270 min SEK ehk 24,5 mIn eurot.

e Leedu — Kultuurivaartuste programm (2024) — 8,25 min eurot; tehtud t66de kompensatsioonid
(2024) - 3,2 miIn eurot.

Riikide vordluses ndhtub, et Eesti riiklike toetuste maht elaniku kohta on Iahedane Leedule ning lletab
Pbhja- ja Kesk-Euroopa taset. Ladne-Euroopa tasemele jaab Eesti u 2-kordselt alla. Vérdlusandmete
télgendamisel tuleb loomulikult silmas pidada, et kultuurivaartuste kaitse korraldus (sh riiklike toetuste
sihtobjektid, vt allpool) ning renoveerimisvajaduse mahud (nn remondivdlg) on riikides vaga erinevad.
Teatud raamistiku Eesti riiklike toetuste mahu hindamiseks andmed siiski pakuvad.
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Tabel 5. Eraldatud riiklike toetuste mahud Eestis ja valikus valisriikides

R‘ukllkult Toetuste maht elaniku | Toetuste maht ehitisma-
kaitstavate Toetuste maht .
kohta lestise kohta
hoonete arv
PPP ostu- PPP ostujou
jou alusel alusel
Eesti (ehitismalestised) 5029 5800000€ 4,30 € 4,88 € 1153 € 1311¢€
Eesti (ehitismalestised ja 8300| 5800000€| 4,30€ 4,88€ 699€ 794 €
muinsuskaitsealade hooned)
Leedu (valstybes saugomas 26176 | 11500000€| 3,97€ 4,56 € 439€ 505 €
kultdros paveldo objektas)
Poola (zabytek nieruchomy) 79500 50000000 € 1,37 € 1,73 € 629€ 796 €
Tsehhi (kulturni pamatka) 89300 19200000€ 1,78 € 2,00 € 215€ 242 €
Rootsi (byggnadsminne) 2300| 24570000€| 2,34€ 2,03¢| 10683€¢|  9289¢|
lirimaa (national inventory) 48 327 40000000€ 7,41 € 3,61€ 828 € 392€
Madalmaad (rijksmonumen- 60 000 150 000 000 6.13€ 2500 € 1838€
ten) €
Soome 3200 10400000€ 1,86 € 1,69€ 3250€ 2955€

Taiendava indikatsiooni riiklike toetuste mahu piisavuse hindamiseks pakub eraldatud ja taotletud
toetuste suhe. Eestis oli taotletud toetuste kogusumma 2025. aastal u 25 min eurot — erinevus taotletud
ja eraldatud toetuste vahel oli seega ligi 20 mIn ehk 5-kordne.

MUINSUSKAITSEAMETI JA OMANDIREFORMI
RESERVFONDI TOETUSED MALESTISTELE
25 000000 €
20 000000 €
15 000 000 €

10 000 000 €

0€

5000000 € /\ / ® o

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202(

> ® VAJADUS EHK TAOTLUSTE KOGUSUMMA
oo VOIMALUSED EHK TOETUSTE EELARVE KOGUSUMMA

NB! Tabelis on arvestatud pithakodade programmiga (2013-2018) ning omandireformi reservfondiga (2020-2025).
Alates aastast 2020 on kehtestatud taotlustele taotletava summa piirmaérad (st vajaduse summa max).

Joonis 3. Eraldatud ja taotletud toetussummad (Allikas: Muinsuskaitseameti veebileht, 2025)
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Riiklikus kultuuriprogrammis on toetuste iga-aastaseks vajaduseks hinnatud 10 miljonit eurot, kuid
intervjuudes antud hinnangute alusel vdib ndudlus lletada toetuste pakkumist kuni 100-kordselt.
Toetust tulevad kiisima valdavalt need, kes on viimases hadas. Ja toetusi saavad peamiselt avariilised
malestised. Energiatdhususe toetuste taotlemist muinsuskaitsealuste hoonete taisrenoveerimiseks
parsib ka tosiasi, et toetuse nduetest tulenevalt (nt tehnilise konsultandi palkamise ndue) on
rekonstrueerimise Uhikuhind kérge, kuid muinsuskaitsenduetest tulenevalt ei saavutata olulist
paranemist energiatdhususes ja -kuludes. Toetus laheb suurel maaral tdiendavate nduete arvelt
toimuva t66de kallinemise kompenseerimiseks.

Vilisriikide kohta andmed mitterahuldatud toetuste rahalise mahu kohta puuduvad. Kill on Rootsi
ametkondlikes aruannetes?® ning ka konsultatsioonis rahvusliku eksperdiga olulise probleemina esile
toodud tdsiasja, et riiklike toetuste eelarve on kasvanud aeglasemas tempos kui inflatsioon ning sellest
tulenevalt on kujunenud oluline toetuste puudujaak.

Toetuste mahtude suurendamisele voib lUhiajalises perspektiivis valjakutseks kujuneda muinsuskaitse
padevusega ehitajate ebapiisavus Eestis. Sarnased riskid, kuid suuremas mastaabis, seonduvad ka
hoonete energiatdhususe meetmete elluviimisega, kus poliitikakujundajad maandavad ehitusturu
Ulekuumenemist (ehitushindade kasvu) ning putavad toetusvoore hajutada. Probleemid on
piirkondlikult erinevad - kui muinsuskaitse padevusega ehitajatest on puudus eelkdige
perifeersemates piirkondades, siis Uldehituses on Ulekuumenemine ohuks kasvavates
kinnisvarapiirkondades. Hetkeseisus on suurem probleem siiski toetusmahtude ilmne ebapiisavus
ndudluse rahuldamisel.

Taotluste arvu alusel rahuldati MKA tahtajalises taotlusvoorus 2025. aastal 19% (86/459) ning ORF
voorus 41% (37/90) taotlustest. Vordlusandmeid 2025. aasta kohta pakuvad Poola riiklikud
toetusprogrammid, kus péhivoorus rahuldati 14% (277/2011) ja kompensatsioonvoorus 23% (26/111)
taotlustest.?® Seega on olukord Poolas suhteliselt Iahedane Eestile.

Intervjuudes kogutud andmete alusel vdib toetuste ebadnnestunud taotluste suure arvu ja osakaalu
plsimine toimida olulise osa omanike jaoks demotiveerivana — seda nii edasise toetuste taotlemise
m&ttes kui ka renoveerimistédde teostamise mottes. Omanike kaitumine varieerub suurelt — on neid
omanikke, kes lahevad t66dega edasi ilma toetuseta aga ka neid, kes ilma toetuseta ei tee midagi. Ja
on olemas jarjekindlad saritaotlejad, kes esitavad igal aastal uue taotluse.

Seni on toetuste saajate arvu hoidmise peamiseks lahenduseks olnud toetuse maksimumlavendi
suhteliselt vaike vaartus, mis vdimaldabki teostada osalist renoveerimist. Soositud mudeliks on see, et

28 https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed81ab1/utgiftsomrade-17-
kultur-medier-trossamfund-och-fritid/
29 https://www.gov.pl/web/kultura/wyniki-naboru-do-programu-ochrona-zabytkow-2025
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riiklike (ja kohalike) toetuste abil tehakse esmased kdige olulisemad t66d, samas kui t66d, mis on
vajalikud hoone kasutamiseks pdhifunktsioonis, peaksid ja@@dma omaniku enese finantseerida. Praktika
naitab kahjuks siiski, et paljud objektid jadvad peale toetusega osaliselt kaetud avariitédde teostamist
uute toetuste puudumisel seisma. Negatiivsetest juhtumitest hoolimata tuleb toetuse saajate arvu ja
osakaalu suurendamiseks tdiendavalt kaaluda t66de omaosaluse suurendamist, mis sama eelarve
mahu korral véimaldab anda toetusi rohkematele projektidele (vt allpool).

Jareldused ja soovitused

Toetuste vajadus séltub parandhoonete remondivdlast, mis Eestis on sarnaselt teiste Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidega kdrgem kui Pdhjamaades. Valdav osa kdrge kinnisvara hinnaga piirkondade
eluhoonetest rekonstrueeritakse omavahenditest.

Mahukamad toetused on olulisemad madalama kinnisvara vaartusega piirkondades; samuti
olukordades, kus kultuurivaartuslikel hoonetel puudub vajadusp&hine kasutus. Eraldatud riiklike
toetuste ja esitatud taotluste mahtude suhe on Eestis oluliselt madalam kui Leedus, kuid samavaarne
Poolaga.

Riikide keskvalitsuste toetuste maht vordlusriikides varieerub 1,4-8,3 euroni inimese kohta (1,7-6,1
eurot ostujou erinevuse arvesse vottes). Eesti (5,5 min aastas; lisaks 7,5 mIn 2024-2025 muinsus- ja
miljoovaartuslike eluhoonete tervikrekonstrueerimiseks) 4,0 on sarnane Leedule ning lahiriikide
vordluses pigem korge (Poola, Tsehhi, Soome ja Rootsi jadvad 1,4-2,4 euro vahemikku. Krgem on
toetuste maht Madalmaades ja lirimaal. Arvestades ehitus- ja renoveerimistédde hinnaerinevusi
riikides ei ole vahed vérdluses kdrgema rahastamistasemega riikidega siiski suured.

Jareldused:

e Toetuste mahtu ei ole realistlik tdsta tasemele, kus ehitismalestiste kogunenud remondivélg
toetuste abil tdies mahus likvideeritakse. Pohitulemused saavutatakse valdavalt omanike
rahastusel, sh finantsinstrumentide toel.

e Omafinantseerimise ja turupdhise laenuvdimekusega omanike toetamine on eesmargiparane
Uksnes ndustamisprotsessi raames vaheses mahus, tdiendava motivaatorina.

e Toetuste vajadus soltub: a) hoone kasutuse majandustegevuse laadist (eluruumid,
Uhiskondlikud  teenused, kasumile  suunatud aritegevus, missioonimajandus;
kogukonnateenused); b) kinnisvara- ja laenuturu turutdrgetest (piirkond, hoone suurus); c)
omaniku finantsvéimekus seotuna kohustustega (riigi keskvalitsus, KOV, mittetulundussektor,
korteritihistud, hoonete eraomanikud).

o Toetuste tohusust suurendab omanike vdimaluste ja vajaduste arvestamine toetuste
tingimustes. Toetused peavad olema Jigesti sihistatud, arvestades kinnisvaraomanike
pikaajalist voimekust.
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Soovitused:

e FEristada toetusmeetmete (vOi nende ,voorude”, alameelarvete) ja/vGi nende tingimusi
(mahumaarad, omafinantseerimise méaarad) senisest tdpsemalt hoonete kasutuse ja piirkonna
alusel (vt allpool).

4.3.2 Toetuste rahastamise allikad

Eestis rahastatakse kultuurvaartuslike hoonete renoveerimise toetusi kolmest peamisest allikast —
riigieelarve vahenditest, omandireformi reservfondist (ORF) (alates 2020 kuni 2025) ja KOV eelarvetest.
Toetuste mahud jagunevad suhteliselt vordselt — 2,5 min riigieelarvest, 3 min ORF ja u 2 min KOV
eelarvetest. Alates 2026. aastast omandireformi reservfond likvideeritakse ning osa selle vahenditest
(1,8 mIn eurot) suunatakse riigieelarvesse ja liidetakse MKA toetustega. 2018. aastal asutati erafond
Eesti Evangeelse Luterliku Kiriku tegevuse toetuseks, mille vahendeid voib kasutada kirikuhoonete
renoveerimiseks ja korrastamiseks, aga ka hingehoiuks ning vaimuliku t66 tegemiseks. 2025. aasta
stgise seisuga koguti annetusi 24 objekti restaureerimiseks.

Vérdlusriikide praktika naitab, et Gldjuhul on igas riigis riigieelarvest finantseeritav kultuurivaartuslike
hoonete renoveerimise toetamise programm vdi programmid. Suuremates riikides, mh foderaalse
korraldusega riikides on (ka) regioonide tasandil labivalt regioonieelarvest rahastatud programmid.
Sarnaselt Eestile on kultuurivaartuslike hoonete toetamine KOV eelarvetest KOV autonoomne otsus
ning toetused ei ole KOV siisteemis k&iksed. Uldjuhul on toetusprogrammid olemas pealinnas ja teistes
suuremates linnades, vaikelinnade ja maalistes omavalitsustes kohalikest poliitilistest prioriteetidest ja
ehitusparandi vaartuslikkusest sdltuvalt. Spetsiiliseks lahenduseks, mida Eestis ei kasutata, on see, kui
riigieelarvest eraldatakse sihtotstarbelisi vahendeid KOV eelarvetesse, selleks et KOV uksused
kasutaksid neid kohalike muinsus- véi miljodkaitse arendus- ja toetusprogrammide rahastamiseks.

Tabel 6. Kultuurivaartuslike hoonete renoveerimise toetuste rahalised allikad

FR | DE

Riigieelarve

Riigieelarve (ener-
giatéhusus)
Regioonide eelarve
KOV eelarve

EL fond

Riiklik fond ORF
Kohalik fond C
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EE | LT |[PL|CZ | FI |[DK| SE|NE | IR |UK| FR | DE

Sihtotstarbelised
maksud

Erafond - - -

Kapitalifond
Uhisrahastus

Mitmetes riikides kaasatakse parandhoonete renoveerimise tegevuste rahastamisesse ka EL
struktuuripoliitika vahendeid, kus need on seostatud regionaal- ja asustuspoliitiliste meetmetega.
Oluline on piirkondlik abiké&lblikkus EL regionaalarengu fondi (ERDF) lldiste abikriteeriumite alusel ja
ka programmi eesmarkide mdttes — turism, linnaareng, kohanemine kahanemisega jms asjakohased
eesmargid. SF fondide kasutamise naiteid pakuvad lirimaa, TSehhia ja Leedu:

e Programm THRIVE (Town Centre First Heritage Revival Scheme) lirimaal (ERDF). Samuti
kasutatakse EL-i vahendeid tdiendavalt riigieelarvele nt

e The Heritage Council's Historic Towns Initiative (NextGenerationEU) lirimaa vahendeid.

e Integrovany regionalni operacni program - Dotacni podpora na opravu pamatek (Subsidy
support for the repair of monuments)*® (ERDF) T3ehhias. Tegemist on regionaalministeeriumi
programmiga ja see suunatud uldistavalt turismiarendamisele, kuid osades taotlusvoorudes on
selle fookus seotud parandhoonete renoveerimisega, selleks et tdsta turismisihtkohtade
atraktiivsust.

e Leedus kasutati ERDF vahendeid (7,5 min eurot) kultuurivaartuslike hoonete renoveerimisele
suunatud finantsvahendite kapitaliseerimiseks (vt allpool, 3.4.).

Eestis on vélisvahendeid kasutatud hoonete energiatdhususe meetmetes, kus 2024 ja 2025 aastal on
olnud eraldi taotlusvoorud kultuurivaartuslike hoonete tdisrenoveerimiseks. Toetusvoorude piiratud
mahud (vastavalt 10 ja 5 mIn) ning toetuste ebatapne sihistatus 2024. aastal tdhendab, et seni on need
toetused joudnud vaga vahestele parandvaartusega hoonete omanikele (2024. aasta taotlusvoorus
toetusi saanud hoonete nimekirja kontrolli alusel 7 hoonet). Eraldi eelarvete olemasolu
kultuurivaartuslikele hoonetele energiatdhususe meetmetes on oluline poliitikakujunduslik saavutus,
mille pUsimine s6ltub halduslikust ja poliitilisest tahtest ning ei ole tulevikus garanteeritud.

Varasemalt on Eestis kasutatud ka Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismi vahendeid
mdisakoolide restaureerimiseks (13 min eurot, 14 mdisakooli) ning vaikelinnade muinsuskaitsealade
hoonete renoveerimiseks ja avalikku kasutusse vdtmiseks (2,9 min ja 8 hoonet).

30 https://dotace2021-2027.cz/dotace/cestovni-ruch/dotacni-podpora-na-opravu-pamatek
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Konsultatsioonides huvipooltega nahti struktuurifondide vahendite suunamises ka ehitusparandi
kaitsesse Eestis suurt kasutamata potentsiaali. Leiti, et vajalik ja kasulik on ehitusparandi renoveerimise
toetusmeetmed siduda laiema piirkondliku ja asustuse arengu teemadega, kus maaliste keskasulate ja
vaikelinnade siidame uuendamine toimub muuhulgas ka muinsuskaitse aluste voi miljodvaartusega
hoonete restaureerimise kaudu. Uhe lahendusena vbiks EIS ja MKA meetmete baasil (ja kaasates ka
miljodalade hooned) luua spetsiaalselt korterikorteritihistutele eraldi meede, lahus kirikute jms
toetustest, milles adresseeritakse samaaegselt energiatShususe ja muinsuskaitse vajadusi.
Maapiirkondades eeldab sarnane lahendus PRIA ja MES kaasamist thendmeetmete valja to6tamisesse
ja rahastamisesse. Samuti soovitati intervjuudes huvirihmadega valisriikide kogemusele tuginedes
senisest laiemalt kasutada ka Heritage Europe programmi voimalusi.

Siseriiklikest fondidest on Eestis kultuurivaartuslike hoonete renoveerimist toetatud omandireformi
reservfondist (ORF) — sihistatuna omandireformis tagastatud hoonete omanikele. Sisulises mdttes
kujunes ORF taotlusvoorust valdavalt pithakodade restaureerimise toetusfond. Muud sihtotstarbelised
fondid Eestis puuduvad. Kill on huvirihmad teinud ettepaneku kasutada kultuurivaartuslike hoonete
renoveerimise toetamiseks ka Kultuurkapitali vahendeid, asutades selleks eraldi sihtkapitali.

Valisriikide praktikas tegutseb riikliku toetusi eraldava valdkondliku fondina Historic Structures Fund
lirimaal, mis jagab toetusi KOV poolt vélja valitud ja esitatud eraomanike projektidele ning KOV endi
projektidele. Madalamaades on Amsterdami linn loonud kohaliku sihtotstarbelise fondi.

Mitmes riigis on loodud ileriigilise tegevusulatusega erafondid, mis kas eraldavad toetusi voi
investeerivad ise kultuurivaartuslike hoonete renoveerimisse:

¢ Deutsche Stiftung Denkmalschutz (DSD) Saksamaal - Oluline osa rahast tuleb annetajatelt, kes
soovivad toetada Saksamaa kultuuriparandi sailitamist. Annetajad saavad soovi korral siduda
oma toetuse konkreetse objektiga. Paljud annetajad on kohalikud elanikud, ettevétted voi
kultuurihuvilised. Paljud inimesed jatavad osa oma varast sihtasutusele parandina (testamendi
kaudu). Lisaks saadakse raha kampaaniate ja heategevusurituste kaudu. Naiteks iga-aastane
"Tag des offenen Denkmals" (Avatud malestiste pdev), mille kaudu kogutakse toetusi ja
tdstetakse teadlikkust. Sihtasutus mitb ka kalendreid, raamatuid ja meeneid, mille tulu laheb
fondi. Mdnel juhul kaasrahastatakse projekte koos liidumaade v&i omavalitsustega, kuigi
sihtasutuse raha ei parine otse riigieelarvest. Teatud erandjuhtudel v&ib projekt saada
téiendavat rahastust avalikest allikatest, aga see toimub véljaspool Sihtasutuse regulaarset
rahastusmehhanismi.

e Nationale Goede Doelen Loterijen N.V. - rahvuslik Heategevusloterii Madalmaades, mis loodi
1970. aastal eraalgatusena. Loterii missiooniks on kultuur ja kultuuriparandi sailitamine. Sellel
loteriil on oiguslik kohustus suunata véhemalt 40% oma kadibest kultuuri ja kultuuripdrandi
heaks.?'

31 EL riikide kaardistuse raport.
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e National Trust Fund Suurbritannias — fondil on laiem tegevusvali kui vaid ehitusparand, kuid
sisaldab ka parandhoonete restaureerimise toetamist; fondil on laiapdhjaline kohustuslike
plsiannetajate ring.

e Danmarks Kulturarvsfondi Taanis - rahastamine toimub avalikkuse kaasamise abil labi
annetuste, sponsorluse, liikkmelisuse ning ,rahvaaktsiate” mitigi. Fond keskendub ajalooliste ja
kultuuriliste objektide renoveerimisele, konserveerimisele ja hooldamisele.

e Dartagnans Prantsusmaal - objektipohine Uhisrahastuse mudel, mille tulemusel fond saab
renoveeritud objektis osaluse vdi selle taielikult enda omandisse.

Erafondide puhul on sageli suur roll kogukondadel, kes mobiliseeritakse kohaliku vdi regionaalse
kultuuriparandi sailitamise eesmargil. See aitab keskenduda sellistele vaartuslikele hoonetele, mida
riiklikul ega kohaliku omavalitsuse tasandil ei prioritiseerita vdi mida nahakse korda tegemise mdttes
perspektiivituna. Erafondide toimimine néuab uldjuhul piisava kaasatuse voi mastaabi tagamist, mis
toimib pigem riikides, kus on suurem rahvaarv ning elanike suurem finantsiline vdimekus panustada.

Eraldi sihtotstarbelisi makse voi tasusid, millest kultuurivaartusi renoveeritakse, vordlusriikides
ei koguta. Kill on ménedes Euroopa riikides (Horvaatia, Luksemburg) loodud vdimalus turismimaksust
saadavaid summasid kasutada ka parandhoonete korda tegemiseks.

Jareldused ja soovitused

Toetusmeetmete jaotus haldustasandite vahel sdltub oluliselt riigi suurusest ja halduskorraldusest.
Kbige sagedamini rakendatakse naidisriikides parandhoonete korda tegemiseks erinevaid riiklikke
rahalisi renoveerimis-ehitustegevuse toetusskeeme.

Valisriikide praktikas on kdige olulisemal kohal riiklikud, keskvalitsuse poolt riigieelarvest maaratud
toetused. Enamikes analiitsi hdlmatud valisriikides (v.a. Taani ) on vahemalt Uks keskvalitsuse poolt
rahastatud toetusmeede, kuid enamasti on riiklike meetmete arv suurem. Taanis uldist riiklikku toetust
ei ole. Ka erasektori poolt rahastatud fondide toetusmeetmed omavad sageli Uleriigilist katvust ehkki
praktikas v6ib sageli olla suurem fookus nendel hoonetel, mis asuvad mittelinnalistes keskkondades
(Taani, Saksamaa, UK, Prantsusmaa naited). Regionaalse tasandil rakendatakse labivalt kogu riigi
territooriumil toetusmeetmeid suuremates riikides nagu Saksamaa (lidumaa tasandil) ja Poola
(vojevoodkondades).

Paljudes riikides on rahalised toetused ka kohalikul tasandil, kui sageli on omavalitsus riigi raha
vahendaja. Kohaliku omavalitsuse tksused vdivad, kuid ei pruugi lisaks riiklikele ja regionaalsetele
toetusmeetmetele pakkuda toetusi ka kohaliku omavalitsuse eelarve vahenditest. Regionaalsete ja
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kohalike toetuste maht vordlusriikides ei ole teada, kuid voib eeldada, et selle osakaal Gletab vahemalt
Poolas Eesti KOV panust (kuni 2 min aastas). Valdav osa Eesti KOV Uksusi ei oma kohalike toetusi, mis
aitaksid ellu viia miljodalade poliitikat.

Riiklike toetuste mahtude piisavus avaldub vajaduste ning muude meetmete (finantsinstrumendid,
kohalikud ja regionaalsed toetused, maksusoodustused) kontekstis. KOV toetuste nappusel (olulisel
madral Eestis Uksnes Tallinnas) ja laenuturutdrgete tingimustes on riiklikud toetused vaga olulised -
toetuste vajadus (ja ka iga-aastane ndudlus) Uletab paljukordselt pakutavate toetuste mahtusid.

EL struktuurifondide raha kasututakse ehitusparandi renoveerimisel Leedus, Tsehhias ja lirimaal. Selle
eelduseks on parandikaitse poliitika I6imimine asustuse ja regionaalpoliitikaga. Tegemist on
kasutamata voimalusega linnauuenduses, kus vaikelinnade muinsuskaitsealad vdiksid olla oluliseks
sihtpiirkonnaks.

Jareldused:

e Kultuuriprogrammi eesmargi sihttaseme tottu (74% riiklikult kaitstavast ehitusparandist
vahemalt rahuldavas seisundis) ei tohi riiklike toetuste mahtusid lahiajal véhendada, tagada
tuleb vahemalt mahtude kasv ehitushindade indeksi proportsioonis ning leida vdimalusi
kultuuriprogrammis ressursivajaduseks hinnatud minimaalse 10 min euro eraldamiseks iga-
aastasteks riiklikeks toetusteks.

e Valdav osa Eesti KOV Uksusi ei toeta piisavalt kohaliku ehitusparandi ja miljdévaartuse hoid-
mist ning mistottu voib eeldada, et valmisolek riikliku kaitse véhendamisel nende hoonete
kaitsmiseks kohalike meetmetega, sh toetuste abil, ei ole piisav.

e Vajalik on suurendada toetuste tdhusust, sh riigieelarve méttes (vt allpool, 3.3.5.).
Soovitused:

e Hoida lahiaastatel riigieelarveliste toetuste mahtu ning suurendada tegevuste mahu kasvu
t66de omaosaluse kasvu arvelt.

e Kaasata arenguhiippe saavutamiseks turutdrkepiirkondades asuvate muinsuskaitsealade
arendamiseks uuel perioodil ESF, ERDF ja EARDF vahendeid (vt tdpsemalt 3.3.3).

e Madratleda kohaliku kultuuriparandi kaitse selgelt KOV Ulesandena (lisaks vaartuse
arvestamise pohimdttele MuKS'is), mis loob eeldused nende KOV (ksuste arvu
suurendamiseks, kus on ehituspdrandi renoveerimise toetusmeetmed.
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4.3.3 Toetusmeetmete abikdlblikud objektid, omanikud ja jaotus voorudeks

Abikdlblikkus kaitse alusel

Eestis on muinsuskaitse riiklike toetusmeetmete sihtrihmaks rangelt riikliku kaitse all olev hoonete
kogum — ehitismalestised,, ehitistest ajaloomalestised, riiklikel muinsuskaitsealadel asuvad hooned (A
ja B kategooria). Kuni 2024 aastani oli MKA’l ka eraldi taluarhitektuuri toetusvoor, milles olid
abikdlblikud enne 1945. aastat ehitatud talude eluhooned sdltumata sellest, kas hoone on riikliku kaitse
all vdi mitte. EIS hoonete energiatdhususe toetusmeetme muinsuskaitse ja miljoovaartuslike alade
eraldi toetusvooru negatiivne kogemus, kus kultuurivaartuslikele hoonetele méeldud toetusi said ka
miljoovaartuslikel aladel paiknevad nd tavahooned, naitab, et KOV lildplaneeringud ei paku piisavalt
tapset alust riiklike toetusmeetmete sihtriihma maaratlemiseks.

KOV toetusmeetmetes on sihtrihmad maératletud erineval viisil. Nii on Tallinnas abikdlbulikud
kohaliku planeeringulise katse all olevad hooned ja ka muinsuskaitsealade hooned, Tartus aga tksnes
miljodvaartuslike alade hooned. Tori valla toetused lahevad eelkdige riikliku kaitse all olevatele
hoonetele, sh MKA toetuste kaasfinantseeringuna. Arvestades t&siasja, et MKA toetusi eraldatakse
Tartu linna hoonetele harva kaalub Tartu linn kohaliku toetuse sihtrihma laiendamist ka
muinsuskaitsealade hoonetele.

Ka valisriikide praktikas on reeglina riiklike toetuste andmise eelduseks parandobjektide kuulumine
ametlikult maaratletud vaartusliku riikliku kultuuriparandi (sh alade) nimekirja, mida aga programmide
ja toetusmeetmete kaupa voidakse kitsendada voi laiendada naiteks kohaliku kaitse all olevate voi
muus maottes olulise parandvaartusega hoonetega.

Tabel 7. Toetuste sihtobjektide abikolblikus kaitse liigi alusel

DK | SE

Riiklik ehitismalestis re-
gistris

Riiklik kaitseala
Regionaalne register
Kohalik register
Planeering

Muu parandvaartus

-

Toetusmeetmed, mille sihtrihm on riiklikusse registrisse kuulumine, kuid mis seavad lisakriteeriume:

e Madalmaade Subsidie voor herbestemming monumenten (Malestistele uue kasutuse andmise
toetus). Toetuse objekt on tihjalt seisev muinsuskaitsealune hoone, mis ei ole kasutuses
elamuna.
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Madalmaade Instandhoudingssubsidie woonhuis-rijksmonumenten (pdrandeluhoonete
toetus) - riiklik hoonete hooldamise toetus, mis on moeldud riiklikult kaitstud elamu
funktsiooniga maélestiste (rjksmonumenten) omanikele.

TSehhia Program zachrany architektonického dédictvi (arhitektuuriparandi sailitamise
programm)  pakub  toetusi  kultuurimalestiste  restaureerimiseks, mis  kuuluvad
arhitektuuriparandi kbige vaartuslikumasse ossa (nt lossid, mdisad, kloostrid, ajaloolised aiad,
kirikud).

TSehhia Integrovany regionalni operacni program - Dotacni podpora na opravu pamatek
(Subsidy support for the repair of monuments) UNESCO Maailmapéarandi nimekirja hoonetele.

Toetusmeetmed, kus sihtrihm on defineeritud riiklikult maaratletud kaitsealuste piirkondade alusel:

lirimaa - Built Heritage Investment Scheme - suunatud nii kaitsealustele Uksikhoonetele kui ka
Arhitektuursete Kaitsealade (Architectural Conservation Areas) piires asuvate hoonete
omanikele ja haldajatele.

lirimaa Historic Structures Fund - Toetuse objektideks on hooned, mis asuvad
arhitektuurikaitsealadel voi rahvusmalestise kaitsevoondis.

lirimaa - The Heritage Council's Historic Towns Initiative — toetatakse kindlate ajalooliste
linnakeskuste parandhooneid.

Rootsi - riiklike toetusmeetmete peamine sihtrihm on kultuurilis-ajaloolistel miljéoaladel
asuvad hooned (mh seetdttu, et riiklike ehitismalestiste arv on védga vaike — 2,3 tuhat).

Osade riiklike toetusskeemide puhul on abikélbulike hoonete ringi laiendavaks kriteeriumiks ka

kuulumine kohaliku tdhtsusega parandobjektide nimekirja. Reeglina on see nimekiri moodustatud

kohaliku omavalitsuse tasandil, mitte riigi no teisese tahtsusega parandobjektidest. Sellisena antakse

kohalikule tasandile rohkem otsustusdigust kohaliku parandi korda tegemisse panustada, eriti juhtudel

kui toetusskeemides on omavalitsusel osa omafinantseeringu kohustuse taitmisel.

lirimaa - Built Heritage Investment Scheme mh toetatakse ka traditsioonilisi ehitisi, millel on
oluline kohalik vaartus.

TSehhia - Rzadowy Program Odbudowy Zabytkédw (Valitsusprogramm malestiste
taastamiseks);

Spetsiifiliste toetusmeetmetena rakendatakse toetusi, mis eraldatakse riigi keskvalitsuse tasandilt KOV
Uksustele linnaehituslikult vaartusliku ala terviklikuks arendamiseks:

lirimaa THRIVE programm, kus toetatakse konkreetselt objektide renoveerimist ja kohanduva
taaskasutuse leidmist parandvaartusliku ala strateegia elluviimise raames, mis maaratleb
hoonete ringi, mida on vaja renoveerida. Skeem ei ole eksklusiivselt suunatud
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parandhoonetele. Kdik toetuse saamiseks sobivad hooned ei pea olema tingimata kaitsealused
parandobjektid, kuid ajalooliselt olulised ja vaartuslikud hooned on eelistatud.

e TSehhia Program Podpora obnovy kulturnich pamatek prostfednictvim obci s rozsifenou
plsobnosti — on suunatud tugevamatele/suurematele KOV Uksustele, mitte hoonete
omanikele otse.

e T3ehhia Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén
(Linnade ehituparandi reservaatide ja tsoonide edendamise programm).

Leidub ka meetmeid, millest antakse toetust parand- voi arhitektuurivdartusega hoonete korda
tegemiseks, mis ei ole kaitstud hoonete nimekirjas, kuid mida kavatsetakse sinna lisada voi mida
nahakse potentsiaalselt kaitsmist vajavatena. Samuti voetakse mdnikord toetuste jagamisel arvesse
hoonete uldist kultuurilist vaartust ja vanust ning toetusi antakse ka sellistele hoonetele, mis ei ole
kaitsepiirkonnas voi nimekirjas ega ka ei plaanita nimekirja lisada. Tavaliselt on sel juhul tegemist n6
avariitoddega, et kaitsta olulist hoonet havimisest.

Abikdlblikkus omaniku liigi alusel

Eesti muinsuskaitse toetuste sihtriihmaks on kdik hoonete omanikud. Omaniku liigi alusel eristatakse
vaid toetuse maksimaalset osakaalu projekti abikdlblikest kuludest (vt allpool 6.3.5.). Praktikas
toetatakse MKA meetmetest riigi ja KOV omandis olevaid objekte siiski harva. Erandiks on sellised
objektid, millel puudub majanduslik kasutus (nt linnuste varemed).

Sarnane on olukord ka valisriikides. Toetust saavate omanike ring hoitakse lai - omanikena
madratletakse enamasti nii eraisikuid, ettevotteid, sihtasutusi, vabauhendusi ja ka kohalikke
omavalitsusi. Samuti vdivad osadel juhtudel olla toetuse saajateks nende hoonete arendajad, haldajad,
korteriihistud, hoonete kasutajad, rendile andjad vo&i Uurnikud, aga ka naiteks omavalitsuste
Uhendasutused. Valistatud on (lldjuhul) tksnes riigi keskvalitsus omanikuna.

e lirimaa Built Heritage Investment Scheme - toetuse saajateks on hoonete omanikud ja haldajad
(eelkdige eraomanikud).

e lirimaa Historic Structures Fund - Abikdlblikud taotlejad on parandhoonete omanikud ja
haldajad - eraomanikud, kellele kuuluvad kaitsealused hooned, mittetulundusiihingud ja
kogukonnaorganisatsioonid kui nad haldavad vdi omavad ajaloolist hoonet, ettevbtted ja
eraettevdtjad kui hoone on éarilises kasutuses ja vastab parandikaitse tingimustele, kohalikud
omavalitsused kui nad haldavad kultuuriparandi objekte, mis vajavad renoveerimist.

e Madalmaade Subsidie voor herbestemming monumenten (malestistele uue kasutuse andmise
toetus). Toetuse saajad on hoonete omanikud (eraomanikud, sihtasutused ja
mittetulunduslihingud, omavalitsused, arendajad (kui hoone on riiklik monument)).
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Madalmaade Instandhoudingssubsidie woonhuis-rijksmonumenten (pdrandeluhoonete
toetus). Toetust voivad taotleda jargmised eraomanikud (eraomandis hoonetele, kus elatakse
vOi mida kasutatakse elamuna), korteriomanike Ghistu liikmed 1adbi  Ghistu,
looduskaitsetihingute osanikud (Nature Conservation Act NV vdi BV) naiteks kui kinnisvara
kuulub eraettevottele vdi sihtasutusele, mis tegutseb looduskaitse eesmargil. Toetust voivad
taotleda ka isikud, kellel on muud éarilised vdi juriidilised digused hoonele, nt: rendileping,
kasutusdigus, elamisdigus.

Madalmaade Subsidie Instandhouding Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus).
Toetuse saajateks on parandhoonete omanikud — eraisikud, sihtasutused, vabathendused,
omavalitsused.

TSehhia Havarijni program (paasteprogramm) Toetust saavad padrandhoonete omanikud -
eravaldajad, omavalitsused, kiriklikud ja mittetulundusorganisatsioonid. Mdénikord ka avalik-
oiguslikud organisatsioonid.

TSehhia - Program Podpora obnovy kulturnich paméatek prostfednictvim obci s rozsifenou
plsobnosti — (Support for the Restoration of Cultural Monuments through Municipalities with
Extended Powers). Programm on mdeldud kultuurimalestiste omanikele — flusilistele ja
juriidilistele isikutele.

TSehhia - Integrovany regionalni operacni program - Dotaéni podpora na opravu pamatek
(Subsidy support for the repair of monuments. Toetuse saajad on malestiste omanikud ja
haldajad, eriti vdhem arenenud ja tGleminekupiirkondades.

Poola - "Malestiste kaitse" programm. Programm on suunatud malestiste omanikele ja
haldajatele, sh kohalikele omavalitsustele.

Poola - Rzagdowy Program Odbudowy Zabytkow (Valitsusprogramm malestiste taastamiseks).
Toetust saavad parandhoonete omanikud, sh KOV-id.

Rootsi - Grants for cultural-historical environments. Toetust saavad parandhoonete omanikud
sh ka KOV-id, MTU-d ja eraisikud.

Soome - Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus). Toetusi saavad
taotleda hoonete eraomanikud, ehitusparandi hoidmist edendavad Ghendused, omavalitsused
ja omavalitsusliidud.

Soome - Hankeavustukset rakennusten ja kulttuuriymparistokohteiden entistamiseen
(projektipohised toetused hoonete ja kultuurikeskkondade restaureerimiseks). Toetust vdivad
saada koik tingimustele vastavad hoonete omanikud, valja arvatud riik.

Leedu - Leedu riikliku Kultuuriparandi Ameti toetusprogramm ,Valstybiné kulttros paveldo
apsaugos programa”. Toetust saavad taotleda parandhoonete eraomanikud, omavalitsused,
kirikud, kogukonnad.
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e Leedu - Programm: ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine”. Toetust saavad taotleda omavalitsused, muinsuskaitsealuste objektide omanikud,
kultuuriasutused, vabaiihendused.

e Saksamaa - Deutsche Stiftung Denkmalschutz (DSD) - the German Foundation for the
Protection of Monuments toetus - Toetust saavad eraisikud, sihtasutused, mittetulundus-
Uhingud ja kirikud, omavalitsused ja muud avalik-6iguslikud juriidilised isikud, ning piiratud
ulatuses ka arithingud.

Tdendeid selle kohta, et toetuste abikdlblikkuse kriteeriumiks on ka omaniku majanduslik seisund,
vélispraktika kaardistusest ei leitud.

Abikdlblikud ja toetatavad tood

Toode nimekiri, mida malestiste sailitamiseks toetatakse sisalduvad MuKS § 35. I6ikes 1 (ehitise
hooldamiseks, remontimiseks, konserveerimiseks, restaureerimiseks, hoiu- ja sailitustingimuste
tagamiseks ning taastamiseks) ning MuKS alusel vastu véetud toetuste eraldamise méaaruse § 4 ja 5.
Tahtajalistest taotlusvoorudest toetatavad tegevused on:

—_

) ehitise konserveerimine ja restaureerimine;
2) ehitusdetaili konserveerimine ja restaureerimine;
3) ehitusprojekti koostamine;
4) hooldamine ja remontimine, sealhulgas valve- ja tulekaitse signalisatsioonisiisteemi rajamine;
5) taastamine.
Jooksvast taotlusvoorust toetatavad tegevused on:

1) malestise voi muinsuskaitsealal asuva ehitise voi nende osa vahetu havimisohu arahoidmiseks
edasilikkamatud t66d voi erakorraliste ja ettendgematute todde tegemine, millega kérvaldatakse
malestise voi muinsuskaitsealal asuva ehitise voi nende osa sailimist ohustav ootamatult tekkinud
olukord;

2) kinnismalestisel, muinsuskaitsealal vdi nende kaitsevoondis tehtud tddde kaigus avastatud
kultuurivaartusliku rajatise, tarindi, hooneosa v&i viimistluskihi uurimine, restaureerimine,
konserveerimine ja arheoloogilise kultuurkihi uurimine véi konserveerimine;

3) ehitismalestise, hoonest ajaloomaélestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise tegevuskava
koostamine.
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EIS hoonete energiatdhususe meetmete toetatavate todde nimekirjad sisalduvad asjakohases
madruses — Uldistatult toetatakse hoonete tervikrenoveerimist, vastavalt iga konkreetse hoone
renoveerimisvajadusele.

KOV (ksuste meetmete puhul saab eristada Uhelt poolt enamust KOV-iksusi, kelle toetatavate
tegevuste loend kattub olulisel méaaral riiklike toetuste omaga (sh katused ja vundamendid), ning
teiselt poolt Tartu linna, kelle toetused on suunatud kitsamalt fassaadide detailide ja avataidete
restaureerimisele voi koopiatena taastamisele ning linna eriparana kahekorruseliste kuuride
taastamisele.

Vilisriikide, eriti Kesk- ja Ida-Euroopa riikide, praktika toetatavate tegevuste osas on sarnane Eestile.
Valdav osa toetustest laheb hoonete sdilimist tagavate osade rekonstrueerimiseks. Kesk- ja Ida-
Euroopa riikides on labiv tendents see, et valdava osa toetustest saavad avalikus kasutuses
mitteeluhooned — kirikud, kloostrid, lossid, mdisad, tuuleveskid, vabrikud, muuseumid.

Taiendavalt Eesti praktikale suunatakse toetusi veel igapadevase hoolduse osaliseks kompenseerimiseks
(Madalmaad), 6uealade ja rajatiste renoveerimiseks (Soome, Saksamaa), interjooride, sh hoonele
omase moobli restaureerimiseks (Madalmaad) ning teemakohaste strateegiate ja tegevuskavade
koostamiseks (lirimaa).

Tabel 8. Toetuste abikolblikud objektid ja to6d

EE | TL | TR | LT | PL | CZ SE | NE | IR | DE

Hoonete ja hooneosade rekonstruee-
rimine

Valisdetailide restaureerimine voi
taastamine

Interj6oride restaureerimine
Hooldus ja remont

Ouealad ja rajatised

Avalik linnaruum

Avariitood, konserveerimine
Uuringud ja projektid

Strateegiad ja tegevuskavad

Toetuste jaotus eraldi hinnatavateks ja eelarvestatavateks toetusvoorudeks

Toetuste jaotus iseseisvalt maaratletud eelarve ja tingimuste/kriteeriumitega toetusvoorudeks
mdjutab kdige otsesemalt toetuste kattesaadavust eri tilpi kultuurivaartuslike hoonete omanikele.
Kaudselt — niivord kui eraldatavad toetused toimivad hoonete terviklikumat renoveerimist
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katalUseerivatena - mdjutab toetusrahade jaotus erinevate objektide ja tddde vahel ka riiklike toetuste
tulemuslikkust ja tdhusust.

Eestis jaotuvad muinsuskaitse toetused MKA tahtajaliseks taotlusvooruks, jooksvaks taotlusvooruks ja
téiendavaks tahtajaliseks taotlusvooru (omandireformi reservfondi) toetusteks. Sisulises m&ttes on
olulised ka nende voorude sisesed jaotused ehitismalestiste, muinsuskaitsealade hoonete,
plhakodade (TTV ja ORF — kokku ligi 50% toetustest), detailide restaureerimise ning projektide
koostamise vahel. Lisaks kompenseeritakse alates 2019. aastast ka restaureerimist voi ehitustdid
ettevalmistavate uuringute ja ehitustodde muinsuskaitselise jarelevalve kulutusi maksimaalselt 1500
euro mahus.

Projektide koostamise ja detailide restaureerimise toetus projekti kohta on té6de iseloomu tottu kdige
téhusam. Juhul kui projekti koostamisele jargneb ning detailide restaureerimisega kaasneb hoone
konstruktsioonide rekonstrueerimine ja hoonete terviklik kaasajastamine on need meetmed
olemuslikult teistest tdhusamad. Pliihakodade toetused eristuvad projektide suurema mahu poolest,
mis on kooskdlas plihakodade hoonete suurusega.

Tabel 9. Toetuste jaotus taotlusvoorude ja eelarvete kaupa, 2025 (Andmed: MKA)

Toetatud pro- Toetatud projekti

Toetusvoor Toetuse summa jektide arv keskmine toetus
TTV: Ehitiste restaureerimine 1351699 € 36 37547 €
TTV: Muinsuskaitsealade ehitiste restau-
reerimine 504 096 € 17 29653 €
TTV: Projektide koostamine 92034 € 10 9203€
TTV: Puhakodade restaureerimine 465521 € 7 66 503 €
TTV: Vaartuslike detailine restaureerimine 125704 € 16 7857¢€
ORF piihakojad 2279995 € 24 95000 €
ORF muud 720005 € 13 55385 €
Erakorralised t66d 140 000 €°2 44 4878€
Kokku| 5679054¢€ 167 34006 €

Eraomandis eluhoonete osakaal toetatud projektide hulgas on tagasihoidlik, mis on tdstatanud
kiisimuse eraldi eluhoonete (voi korteritihistute) toetuseelarve vajaduse osas. Osaliselt tdidab seda rolli
eraldi eelarve muinsuskaitsealade hoonete toetusele, mis moodustab kogueelarvest aga alla 10%. Teise
vBimalusena on tehtud ettepanek eraomanikele ja KOV Uksustele suunatud toetuste eelarvete
eraldamiseks. Selle vastuvaiteks on tosiasi, et KOV uksustele eraldatakse MKA taotlusvoorudest

32 7025. aasta kavandatud eelarve maht. 2025. aasta oktoobri seisuga oli eraldatud toetust 44 taotluse alusel. Toe-
tuse keskmine maht on arvutatud 2023. aasta tdisaasta andmete alusel.
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suhteliselt véhe vahendeid. Pigem on vajadus kitsamaks linnuste eelarveks, mille peamiseks
sihtrihmaks oleksid KOV-uksused kui linnuste omanikud.

EIS hoonete energiatbhususe meetmetes on lihikese aja jooksul kasutatud erinevaid lahenemisi
kultuurivaartuslike hoonete eraldiseisva eelarve sihtriihma maaratlemisel. 2024. aastal oli eraldi 10 mIn
euro mahus voorud muinsus- ja miljédalade hoonetele, mis kitsendati 2025. aastal Uksnes
muinsuskaitse aluste hoonete toetusmeetmeks 5 min eelarvega. Miljdoalad valistati, sest ei suudetud
piisavalt tapselt sihtida toetusi parandhoonetele. KOV miljodalad hélmavad ka tldpilisi kortermajasid.
Taiendavana oli 2024. aastal avatud KuM avaliku sektori hoonetele suunatud toetusmeede
kultuurivaartustega hoonete energiatdhususe suurendamiseks (eelarve 6 min eurot). Energiatéhususe
ja kultuurivaartuste kaitse llesannete Gthendamine toetusmeetmetes on hea praktika, mida valisriikide
kogemuse kaardistus mujal riikides ei leidnud.

Sarnaselt Eestile on ka valisriikides riiklikel muinsuskaitse toetusprogrammidel lai toetatavate
tegevuste ring. Toetuste objektiks parandhoone kui tervik:

e lirimaa Historic Structures Fund - See toetusskeem on Built Heritage Investment skeemi no
~suurem vend” — disainilt sarnane, kuid fookusega suuremamahulistele toodele.

e lirimaa The Heritage Council's Historic Towns Initiative - Toetatavad tegevused on
konserveerimine ning renoveerimine.

e lirimaa Built Heritage Investment Scheme - Toetatavateks tegevusteks on parandhoonete
hooldamine, konserveerimine ja renoveerimine.

e lirimaa Historic Structures Fund - Abikdlblikud t66d on konserveerimis- ja stabiliseerimist66d,
autentsete ajalooliste elementide taastamine, traditsiooniliste ehitusvdtete ja materjalide
kasutamine, kogukonnale oluliste ajalooliste hoonete taastamine, ning tehnilised ja
ettevalmistavad t66d.

e T3ehhia Program péce o vesnické pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zény a krajinné
pamatkové zény (Programme of care for village heritage reserves, village monument zones
and landscape heritage zones) - hooldus ja renoveerimine (sh konstruktsioonid, fassaadide
sdilitamine, katused, aknad, uksed jne)

e Taani Danmarks Kulturarvsfond (Kultuuriparandi fond) - renoveerimine, konserveerimine ja
hooldamine

e Poola Rzadowy Program Odbudowy Zabytkdéw (Valitsusprogramm malestiste taastamiseks -
Abik&lbulikud on malestise konserveerimis-, restaureerimis- voi ehitustéod.

e Soome Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehituspdrandi hooldustoetus - Toetust saab
taotleda remonditdddeks, mis soodustavad hoone sailimist. Nende hulka kuuluvad naiteks
katuste, valisseinte, vundamentide, akende, uste vdi kaminate parandamine.
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Leedu Kultuuripdrandi Ameti toetusprogramm ,Valstybiné kultiros paveldo apsaugos
programa - Rahastatakse restaureerimistoid (katusevahetus, fassaad, konstruktsioonid),
konserveerimist ja hooldust, uuringuid ja ekspertiise.

Leedu ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuripdrandi kaitse ja elustamine” -
Toetatakse hoonete voi objektide konserveerimist ja restaureerimist.

Saksamaa Deutsche Stiftung Denkmalschutz - Toetatavad tegevused on restaureerimis- ja
konserveerimistodd, konstruktsioonide taastamine ja tugevdamine, eeltddd ja ekspertiisid,
vaikevormid ja detailid - ajalooliste varavate, sepistuste, treppide, aknaraamide, katusekivide
jms taastamine, ajalooliste maalide, ornamentide, lae- ja seinamaalingute taastamine.

Programmide temaatilise struktuuri alusel saab eristada jargmisi mudeleid:

Uks terviklik riiklik programm — Poola, Rootsi;

Uks terviklik programm, mille siseselt temaatilised jaotused — Leedu (piihakojad, sh. eraldi
Vatikani poolt rahastatav toetusmeede;

Eraldi  programmid vdi alamprogrammid - nt Madalmaades eluhoonetele
(Instandhoudingssubsidie  woonhuis-rijksmonumenten) ja mitteeluhoonetele (Subsidie
Instandhouding Monumenten); Soomes tldine, regionaalne ning luteri ja digeusu pihakodade
eraldi toetused; lirimaal ja TSehhias mitmed spetsiifiliste hooneriihmade (nt eristatakse eriti
vaartuslike malestiste toetusi) voi piirkondlike eesmarkidega (linnastidamed, ajaloolised linnad,
maapiirkonnad) toetusmeetmed).

Sarnaselt Eestile on eraldi avariitodde jooksev toetusvoor TSehhias (Havarijni programm), tehtud

avariito

Tabel 1

6de kompensatsioonimehhanism aga Poolas ja Leedus.

0. Toetusmeetmete programmid ja iseseisavad voorud toetuse sihtobjektide 16ikes

Kaitsealused hooned

Ehitismalestised

Muins

uskaitsealade hooned

Miljo6vaartusalade hooned

Puhakojad

Avaliku sektori hooned

Kultuu

rivaartuslikud eluhoo-
ned

Kultu

urivaartusega eluhoo-
nete energiatéhusus

Fassaadid

Detailid

Avariito

0d, konserveerimine
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EE | TL | TR | LT | PL | CZ | FI | DK | SE | NE | IR

Kultuurivaartuslike hoonete
alad

Ennetav hooldus
Uuringud ja projektid
Strateegiad ja tegevuskavad

Osad meetmed toetavad ka parandhoonete hooldust — laiema meetme raames voi eraldi meetmena.

Naiteks Madalmaades on disainitud eraldi toetusmeetmed, mis alusel rahastatakse parandhoonete
hooldustegevusi. Sisuliselt peetakse toetusskeemides hoolduse all enamasti silmas vaiksemamahulisi
ehitus- voi renoveerimistdid, mida teostatakse jooksvalt, ja mille eesmark on parandhoonete vaartuse
sdilimine ja sailitamine. Hooldus- ja korrastustdod aitavad valtida parandhoonete lagunemist ja
sdilitada vaartust.

e Madalmaade Instandhoudingssubsidie woonhuis-rijksmonumenten (pdrandeluhoonete
toetus). Oluline on edendada ennetavat hooldust, et valtida suuremaid ja kulukamaid
restaureerimistdid tulevikus. Samuti julgustada hooldusele orienteeritud métteviisi, mis on
soodsam ja téhusam kui perioodilised, suured restaureerimistddd. Toetus aitab omanikul teha
vajalikke ja sobivaid hooldustdid, naiteks fassaadide parandust, katuste korrastust voi
konstruktsioonide stabiliseerimist. Samuti toetatakse restaureerimist (tdsisemad taastamistoid,
mis sailitavad algseid konstruktsioone ja materjale).

e Madalmaade Subsidie Instandhouding Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus).
Hollandi riiklik hoonete hooldamise toetus, mis on mdeldud riiklikult kaitstud mitte-elamu
malestiste omanikele. Selle eesmark on aidata hoonete omanikel teha regulaarseid
hooldustdid, et sailitada hoonete ajalooline ja arhitektuurne vaartus ning ennetada ulatuslikke
ja kulukaid restaureerimistoid. Toetatakse erinevaid hooldus- ja restaureerimistdid plaani
alusel. Abikolbulike t66de maaratlemisel lahtutakse pohimdtetest, et sdilitamine on téahtsam
kui taastamine, taastamine on eelistatum kui asendamine, asendamine on eelistatum kui
rekonstrueerimine. Seejuures rekonstrueerimine (st malestise uuesti Ulesehitamine) pole
Uldjuhul toetuskalblik.

Sarnaselt enamusele vordlusriikidele puuduvad Eestis eraldi muinsuskaitsealade kui tervikute
arendamiseks suunatud toetusvoorud, KOV Uksustele alade arendamiseks maaratud toetusmeetmed
ning piirkondlikud meetmed.

Piirkondlikke toetusmeetmeid rakendatakse kdige enam T3ehhias, kus on eraldi meetmed linnalistele
piirkondadele, maapiirkondadele ja eraldi veel ka vdhemarenenud piirkondadele. Piirkondlikud
erisused ja suunatus teatud tllpi piirkondadele on eeldatavalt motiveeritud ka sellest, et meetmeid
rahastatakse EL struktuurfondide (ERDF) vahenditest:

e Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zoén
(linnalise ehitusparandi reservaadid ja tsoonid);
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e Program péce o vesnické pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zony a krajinné
pamatkové zény (maalise ehitusparandi ja maastikukaitse alad);

e Program Podpora obnovy kulturnich pamatek prostrednictvim obci s rozsifenou plsobnosti
(suurematele KOV Uksustele, kel diguslikult rohkem avalikke Ulesandeid, suunatud toetused —
kokku 205 linna);

e Dotacni podpora na opravu pamatek (véhem arenenud ja uleminekupiirkondades asuvad
parandhooned).

lirimaal on eraldi meede ajaloolistele linnadele - The Heritage Council's Historic Towns Initiative — mille
sihtrihmaks on ajaloolised linnad (soovituslik minimaalne rahvaarv 1 500 elanikku), kus saab ellu viia
sobivaid parandipbhise taaselustamise projekte. The Heritage Council's Historic Towns Initiative
raames toetatakse kindlate ajalooliste linnakeskuste parandhooneid ning THRIVE — Town Centre First
Heritage Revival Scheme — abil linnakeskuste parandhooneid.

Spetsiifiliseks toetuste piirkondliku sihistamise naiteks on Poola Uleujutuse jargne toetusmeede, kus
"Malestiste kaitse" programmist eraldati 2025. aastal pooled vahendid 2024. aasta Uleujutuse
piirkonnale.

Jareldused ja soovitused

Eesti toetuste slsteemil on suur Ghisosa vérdlusriikidega: avariitéod (Leedu, TSehhia); projektid ja
uuringud (Leedu, Poola, lirimaa, Madalmaad), hooneosad (kdik; sh lirimaal fassaadidele suunatud),
tervikrenoveerimine (seoses energiatbhususega); plihakodade toetused (Leedu); hoonete detailide
restaureerimine (Soome, Madalmaad).

Vordluses rahvusvahelise praktikaga puuduvad Eestis alljargnevad toetused: keskvalitsuselt KOVle
ajalooliste linnasiidamete uuendamiseks (TSehhia, lirimaa); linnasiidamete strateegiate koostamine
(seotud parandalade uuendamise toetustega KOVdele; lirimaa); piirkondlikult jaotatud toetusvoorud
(TSehhia, Rootsi, Soome); maapiirkondade toetusvoorud (TSehhia); majandamiskulude osaline
kompenseerimine (Madalmaad).

Toetusi saavate hoonete tiilipide osas on olulisi sarnasusi Eesti ja vdrdlusriikide vahel. Uldjuhul ei tehta
vordlusriikides toetusmeetmetes vahet hoonete funktsiooni alusel. Siiski, lirimaal ja Madalmaades on
eraldi toetus ainult eluhoonetele. Uldiselt sihistatud programmidest v&idavad pigem mitteeluhooned,
millel on uldjuhul suurem arhitektuurne, Ghiskondlik ja/v&i kultuurilooline vaartus.

Jareldused

e Olemasolev voorude sisteem on toetuste objektide mottes Uldiselt asjakohane, kuid
taiendavad eristused toetuse objektide majandusliku sisu alusel tagavad omanikele suurema
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selguse riiklikest prioriteetidest ja loovad eeldused tdhusamaks, diglasemaks ja
labipaistvamaks projektide hindamiseks.

e Abikdlblike hoonete ring on vdga avar, mh tingituna kaitsealuste hoonete suurest hulgast ja
KOV miljoovaartuslike alade ulatusest. Toetuste vastavuskriteeriumid ldhtuvad riikliku
muinsuskaitse ulatusest ja Uldplaneeringute miljoévaartuslike alade maaratlusest ning valik
toetust saavate objektide vahel tehakse tdiel maaral taotluste hindamisprotsessis. Sellega
kaasneb ilemaarast halduskoormust nii omanikele kui ka toetuste andjatele (MKA, EIS, KOV).

e Hoonete energiatdhususe meetmetes ei pruugi (toetuste saamine jaab séltuma taotluste pin-
geridade koostamise kriteeriumite iseloomust meetme tingimustest, mis meetme eesmargist
tulenevalt prioriseerivad energiasaastu) muinsuskaitse alused ja miljodvaartuslikud hooned
olla Gldvoorudes konkurentsivdimelised, mistottu on eraldi eelarved hadavajalikud.

e Piirkondliku jaotuse jaoks on Eesti toetusvoorud Uldjuhul liiga vaikesemahulised — otstarbekas
on rakendada piirkondlikke valistusi ja maarade erisusi.

Soovitused

e Jatkata olemasolevate meetmetega, sh EIS energiatdhususe tervikrenoveerimise taotlusvoorud
muinsuskaitse alustele hoonetele.

e Taastada miljodvaartuslikele hoonetele eraldi taotlusvoor energiatbhususe
tervikrenoveerimise toetusmeetmes, tapsustada abikdlblike hoonete maaratlust meetme
tingimustes.

e FEraldada missioonimajanduse (mdisad jms), eluhoonete (KUd) ja majandusliku kasutuseta
objektide (nt linnused) toetusvoorude hindamine ja eelarved.

e lLuua SF uue perioodi rakenduskavas eraldi meetmed: (a) eluaseme vaesuse valtimiseks muin-
sus- ja miljoovaartusega hoonetes, sihtriihmaks Uksikisikud (prioriteet social/affordabe hou-
sing — koostods KIiM ja SoM'ga) ning (b) tervikliku arengutduke andmiseks kinnisvara turu-
torkepiirkondades asuvatele muinsuskaitsealadele (nt Paide, Lihula, V&ru, Rakvere, Narva)
(attractiveness of territories, right to stay; KuM, ReM ja KIiM koostd6s).

e Kujundada vialja maa-asulate uuendamise toetused, sh parandvaartusega hoonete
renoveerimise toetused EARDF vahenditest.

4.3.4 Toetuste hindamiskriteeriumid

Kultuurivéartuslike hoonete renoveerimise toetusmeetmete hindamiskriteeriumid ldhtuvad
muinsuskaitse eesmarkidest (MuKS §81) ja pohimdtetest (MuKS §2) ning toetuse spetsiifilisest
sekkumisloogikast. MKA tahtajalise taotlusvooru hindamiskriteeriumiteks on toetuse maaruse § 16.
I6ike 1 alusel:
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1) malestise vOi muinsuskaitsealal asuva ehitise voi nende osa tehniline seisukord;

2) malestise, muinsuskaitsealal asuva ehitise voi nende osa suhteline kultuuriline, arhitektuuriline,
ajalooline ja kunstiline vaartus;

3) kavandatava t66 asjakohasus, pohjendatus ja mdju malestise sdilimisele;
4) taotluse ja eelarve kvaliteet;
5) malestise, muinsuskaitsealal asuva ehitise vdi nende osa kasutuse jatkusuutlikkus;

6) malestise ja muinsuskaitsealal asuva ehitise ligipdasetavus, valja arvatud juhul, kui méalestise
asukohaandmed on piiratud juurdepaasuga teave, sealhulgas ligipaasetavus erivajadustega
inimestele;

7) taotleja varasem tegevus malestise, muinsuskaitsealal asuva ehitise v6i nende osa sailimise
tagamisel ja seisukorra parandamisel;

8) oma- ja kaasfinantseeringu maar;
9) toetuse andja varasema toetusega alustatu I8pule viimine (nn jatkutdd).

Sarnast kriteeriumite loetelu sisaldab ka naiteks Tallinna restaureerimistoetuse andmise kord, mida
toetab lisana detailne hindamisraamistik.

MKA jooksvas taotlusvoorus hinnatakse (§ 16 I6ige 3) ,t00 erakorralisust ja ettenagematust, t66
edasilikkamatust vahetu havimisohu drahoidmiseks, malestise vdi muinsuskaitsealal asuva ehitise voi
nende osa tehnilist seisukorda, malestise voi muinsuskaitsealal asuva ehitise voi nende osa kasutuse
jatkusuutlikkust, tegevuse asjakohasust ja moju ohu kdrvaldamisele ning t66dega kohese alustamise
vdimalikkust”.

Toetuste taotlejate vaatepunktist on esitatud kehtiva hindamissiisteemi osas kolme tutpi kriitikat:

a) taotlejad jaoks jaab kriteeriumite rakendamise loogika ebaselgeks, esineb juhtumeid kus
erinevatel aastatel hinnatakse ihe ja sama hoone vaartust oluliselt erinevalt; kriteeriumitest
hoolimata on hindamise puhul tegemist osaliselt nd tunnetuslike otsustega, nt arvestatakse
mitteametlikult piirkondliku tasakaalu ja 6iglusega, mdnedel juhtudel ka omaniku
omafinantseerimise vdimekusega;

b) vaartuste kriteerium (sh né siimbolhoone kriteerium) halvendab oluliselt kdigi teiste hoonete
voimalusi toetustele kvalifitseeruda;

€) varasema tegevuse ja jatkutddde kriteerium, mis piirab uute projektide toetusteni jdudmist.

Hoonete energiatbhususe toetuse maarus sisaldab detailseid ootusi renoveerimistédde tulemusele,
mida madruse § 15 tdpsustatakse ja leevendatakse muinsus- ja miljodvaartusliku korterelamu
rekonstrueerimisel kehtivate erisustega. Madruse § 24 loetleb 5 valikukriteeriumit, mille alusel
otsustatakse projekti rahastamine:
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1) projekti kooskdla valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmérgi ja
toetusmeetme eesmarkide saavutamisele ning Euroopa uue Bauhausi p&himobtetega
arvestamine;

2) projekti pdhjendatus;

3) projekti kuluefektiivsus;

4) taotleja suutlikkus projekti ellu viia;

5) projekti kooskdla EE2035 aluspdhimdtete ja sihtidega.

Tegemist on vastavuskriteeriumitega, millele vastavad projektid reastatakse taotlusvooru siseselt he
kriteeriumi alusel - hoone rekonstrueerimiseelse olukorra energiaerikasutuse andmed. Suurema
energiaerikasutusega (energiatarve m? kohta) hoonetele eraldatakse toetust pingerea alusel kuni
taotlusvooru eelarve ammendumiseni. Uldjuhul on k&rge amortisatsiooniga paneelmaja
energiaerikasutus kdrgem kui vanemal puumajal, mistdttu selliste pigem vaikelinnades asuvate
kultuurivaartuslike hoonete vdimalused (ldiste taotlusvoorude pingeridades ei ole head. Varasemalt
on kasutatud ka praktikat, kus toetusi saavad kiireimad taotlejad. Seda peetakse omanike poolt vdga
halvaks praktikaks.

Koik Eestis rakendatavad hindamiskriteeriumid on kasutusel ka valisriikide toetusmeetmetes.
Hindamisel kasutatakse uldjuhul kompleksset kriteeriumite siisteemi, kus osa kriteeriume on parit
laiemast hindamisraamistikust (nt DNSH, Euroopa Bauhaus):

e lirimaa THRIVE programmist hoonetele renoveerimistoetuste maaramisel hinnatakse: 1)
projekti vastavus programmi eesmarkidele ehk projekt peab olema kooskdlas lirimaa valitsuse
strateegiline poliitikaalgatuse "Town Centre First" raamistikuga; 2) objekti parandvaartus; 3)
kogukonna kaasamine ja kodanikukesksus; 4) jatkusuutlikkus ja "Do No Significant Harm"
(DNSH) pdhimdtte jargimine; 5) projekti valmidus ja teostatavus; 6) moju linnakeskuse
elavdamisele; 7) rahastuse ja ressursi tdhusus, st et taotluses tuleb naidata, kuidas projekt
kasutab rahalisi ja muid ressursse tdhusalt ning kas projekt on saanud vdi taotleb kaasrahastust
teistest allikatest. Lisaks peetakse ka oluliseks, et projekt jargiks véimalusel uus Euroopa
Bauhaus pohimotteid.

e lirimaa - Historic Structures Fund - Taotlusi hinnatakse mitmete tegurite alusel, et tagada, et
toetusraha laheb koéige vajalikumatele ja vaartuslikumatele projektidele. Peamised
hindamiskriteeriumid on hoone kultuuriline ja ajalooline tahtsus; hoone seisukord ja t66de
vajalikkus; projekti kvaliteet ja metoodika; avalik ja kogukondlik kasu; projekti realistlikkus ja
teostatavus; rahastuse prioriteetsus ja kattesaadavus.

e Madalmaade Subsidie Instandhouding Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus).
K&ige kdrgem prioriteet on avaliku huvi objektidel (nt kirikud, kindlustused, linnamttrid) ning
unikaalsetel tehnoparandi objektidel (nt tuuleveskid, aurujoul tédtavad masinad). Uued voi
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varem toetuseta jddnud taotlejad voivad saada positiivse eelise. Objektid, mis on avatud
Uldsusele voi millel on hariduslik/kultuuriline roll, véivad saada eelist. Lisaks eelistatakse valikul
ka objekte, kus toetusega on voimalik saavutada maksimaalne mdju vaikse eelarvega.

e Leedu - Leedu riikliku Kultuuriparandi Ameti toetusprogramm ,Valstybiné kulttros paveldo
apsaugos programa. kriteeriumid: objekti vaartus, fllsiline seisund, autentsuse séilimine,
toimetulek, t66 jarjepidevus. Loplik hindamisskoor koosneb: Osakonna t66riihma hinnang - 21
protsenti. (maksimaalne punktisumma - 27); Ekspertide t66riihma hinnang -39 protsenti.
(maksimaalne punktisumma - 50); Juhataja poolt eraldatud rahaline panus - 39 protsenti.

(maksimaalne punktisumma - 50).

Tabel 11. Toetuste eesmargid ja hindamiskriteeriumid

EE
(KLiM)

Kultuurivaartus

Havimise takistamine (tehniline sei-
sukord)

Kasutuse jatkusuutlikkus

Kasutusele votmine

Varasem tegevus

Juurdepéaasetavus, avatus

Omafinantseeringu maar, taiendavalt
kaasatav raha

Taotluse kvaliteet

Kogukondade kaasamine projekti

Originaalmaterjali kasutus, autentsus

Parandehituse oskuste hoidmine

Sotsiaal-majanduslik kasu

Linnaruumi kvaliteet

Avalik/kogukondlik kasutus

Regionaalne tasakaal

Jatkusuutlikkus, kliimakindlus, DNSH

Jarjepidevus

Lisanduvus (uued objektid)

Kooskdla arengukavadega

Energiatdhusus

Terviskaitsenduded

Hoone vdi ala kultuuriline ja ajalooline vaartus on uldjuhul esmane kriteerium:

e lirimaa - THRIVE programmist hoonetele renoveerimistoetuste maaramisel hinnatakse:

objekti parandvaartus.
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e lirimaa - Historic Structures Fund - Taotlusi hinnatakse mitmete tegurite alusel, et tagada, et
toetusraha laheb koéige vajalikumatele ja vaartuslikumatele projektidele. Peamised
hindamiskriteeriumid on hoone kultuuriline ja ajalooline tahtsus.

e Madalmaad - Subsidie voor herbestemming monumenten (Malestiste uue kasutuse
toetamine). Kdige kdrgem prioriteet on sageli antud projektidele, mis hélmavad kultuuriliselt
ja ajalooliselt vaartuslikke hooneid. Restaureerimistoetuse taotlemisel hinnatakse, kui oluline
on hoone ajaloos ja kultuuripdrandis, samuti kui hasti see esindab kohalikke v&i riiklikke
ajaloolisi ja arhitektuurilisi vaartusi.

e Madalmaade Subsidie Instandhouding Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus).
Kdige kérgem prioriteet on avaliku huvi objektidel (nt kirikud, kindlustused, linnamurid) ning
unikaalsetel tehnopéarandi objektidel (nt tuuleveskid, aurujéul té6tavad masinad).

e TSehhia - Architectural Heritage Preservation Program - Program zachrany architektonického
dédictvi. Malestise vaartus.

e T3ehhia — Havarijni program (avariiprogramm). Hinnatakse objekti kultuurilist vaartust

e T3ehhia - Program Podpora obnovy kulturnich paméatek prostifednictvim obci s rozsifenou
plsobnosti — (Support for the Restoration of Cultural Monuments through Municipalities with
Extended Powers. 1. Kultuuriline ja ajalooline vaartus.

e Soome - Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus. Kultuurivaartus ja
ajalooline tahtsus. Eelistatakse hooneid, millel on tunnustatud kultuuriajalooline vaartus, isegi
kui need ei ole ametlikult kaitse all. Eraldi tahelepanu saavad: Traditsioonilised hooned, nt
talumajad, vanad koolimajad, tddstusarhitektuur. Kohalikus kogukonnas olulised objektid.

e Leedu - Leedu riikliku Kultuuriparandi Ameti toetusprogramm ,Valstybiné kulttros paveldo
apsaugos programa. kriteeriumid: objekti vaartus.

e Leedu - Programm: ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine”. Objekti kultuuriline vaartus.

e Saksamaa - Deutsche Stiftung Denkmalschutz - the German Foundation for the Protection of
Monuments toetus. Hoonel peab olema ajalooline v&i arhitektuuriline vaartus.

Kultuuriparandi havimise valtimine on oluliseks kriteeriumiks nii Gldmeetmetes kui ka spetsiifilistes
toetusmeetmetes:

e TSehhia Program zachrany architektonického dédictvi (arhitektuuripdrandi sailitamise
programm) - Toetus on suunatud eelkdige t6ddele, mille eesmark on paasta kultuurimalestis
vOi selle osad, mis moodustavad malestise olemusliku tuuma.

e TSehhia - Havarijni program (avariiprogramm) Programmi eesmark on pakkuda kiiret rahalist
abi kultuurimélestiste sailitamiseks, mis on vahetus ohuolukorras (nt konstruktsioon laguneb,
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katus on sisse varisemas, niiskus ohustab sailimist jne). Taotlusvoorud on tavaliselt avatud kord
aastas, kuid kiireloomuliste t66de korral vdimalik ka erandkorras esitada. Tsehhia — Havarijni
program (avariiprogramm). Hinnatakse objekti havimise ohu tdsidust.

Poola - Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw (Valitsusprogramm malestiste taastamiseks.
Eelistatakse projekte, mis on halvas seisukorras voi mille sailitamine on kriitiline.

Leedu - Leedu riikliku Kultuuriparandi Ameti toetusprogramm ,Valstybiné kulttros paveldo
apsaugos programa. kriteeriumid: flilsiline seisund.

Leedu - Programm: ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine”. To66de vajalikkus ja kiireloomulisus.

Taani - Danmarks Kulturarv - Danmarks Kulturarvsfond. Eelistatult toetatakse hooneid, mis on
havimise ohus ning asuvad maapiirkondades ja vaikelinnades.

Soome - Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus. Prioriteediks on
mh hooned, mis on lagunemisohus v&i vajavad kiireid toid, et véltida edasist kahjustust (nt
katus lekib, vundament vajub).

lirimaa - Historic Structures Fund — oluline hindamiskriteerium on hoone seisukord ja t66de
vajalikkus

Madalmaade Subsidie Instandhouding Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus).
Kui hoone on oluliselt kahjustatud vai kiiresti lagunemas, antakse kérgem prioriteet.

Samuti hinnatakse omaniku véimekust ja vdimalusi parandhoonet pikemas perspektiivis korrastada ja

hooldada ehk vaadatakse, kuidas tagatakse projekti jatkusuutlikkus parast toetuse 16ppemist ning kas

on olemas plaanid hoone edasiseks hoolduseks ja kasutuseks:

Madalmaade Subsidie voor herbestemming monumenten (Malestistele uue kasutuse andmise
toetus. Toetuse taotlemisel hinnatakse, kuidas hoone uus kasutus aitab tagada hoone séilimise
tulevikus.

lirimaa THRIVE programmist hoonetele renoveerimistoetuste maaramisel hinnatakse: 4)
jatkusuutlikkus ja "Do No Significant Harm" (DNSH) p&himéotte jargimine; 5) projekti valmidus
ja teostatavus; 7) rahastuse ja ressursi tdhusus, st et taotluses tuleb naidata, kuidas projekt
kasutab rahalisi ja muid ressursse tdhusalt ning kas projekt on saanud vdi taotleb kaasrahastust
teistest allikatest.

TSehhia - Integrovany regionéalni operacni program - Dotacni podpora na opravu pamatek
(Subsidy support for the repair of monuments). Kestlikkuse ja hoolduse hindamiskisimused:
Kuidas tagatakse projekti jatkusuutlikkus péarast toetuse I6ppemist? Kas on olemas plaanid
hoone edasiseks hoolduseks ja kasutuseks?
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e TSehhia Program za&chrany architektonického dédictvi (arhitektuuripdrandi sailitamise
programm) Taotluste hindamisel on prioriteedid projekti teostatavus ja kvaliteet, taotleja
suutlikkus ja kaasfinantseerimise voime.

e Soome - Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus. Jatkusuutlikkus ja
mdju laiemale keskkonnale.

e Madalmaad - Subsidie voor herbestemming monumenten (Malestiste uue kasutuse
toetamine). Toetuse taotlemisel hinnatakse, kuidas hoone uue kasutuse leidmine on seotud
hoone pikaajalise elujdulisusega ja kuidas see aitab tagada hoone sailimise tulevikus.
Prioriteediks on ka projektid, mis pakuvad funktsioone, mis vastavad turu ndudmistele ja
kohaliku elanikkonna vajadustele. Toetuse hindamisel arvestatakse samuti projekti
majanduslikku teostatavust ja tasuvust.

e Madalmaade Subsidie Instandhouding Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus).
Lisaks eelistatakse valikul ka objekte, kus toetusega on vdimalik saavutada maksimaalne mdju
vaikse eelarvega.

e Soome - Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus. Projektide
rahastatavus ja realistlikkus.

e Rootsi — kultuurilis-ajalooliste alade programmis hinnatakse omaniku pikaajalisi véimalusi ja
tegevust vaartuste kaitsel.

e Leedu - Leedu riikliku Kultuuriparandi Ameti toetusprogramm ,Valstybiné kultiros paveldo
apsaugos programa. Kriteeriumid: toimetulek, t60 jarjepidevus.

e Leedu - Programm: ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine”. Kriteeriumid: planeeritavate tddde sisuline kvaliteet, tddde elluviimise valmisolek,
eelarve ja kulude pohjendatus.

Uldises jarjepidevust vaartustavas hindamiskultuuris eristub Madalmaade Subsidie Instandhouding
Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus), milles uutele voi varem toetuseta jaanud
taotlejatele antakse lisapunkte.

Kultuurivaartuslike hoonete avalik kasutus on spetsiifiliseks eesmargiks TSehhia Dotacni podpora na
opravu pamatek programmis, mis suunatud kultuurimalestiste, eriti UNESCO ja rahvuslike
kultuurimalestiste, restaureerimisele, keskendudes nende turismipotentsiaali ja avaliku juurdepaasu
suurendamisele. Leedus on hoone v&i kinnistu (kui tegemist on eluhoonega) avalik kasutus vahemalt
teatud aja ulatuses riigi ja omaniku vahelise lepingu oluliseks osaks. Leping ise on eelduseks toetuse
saamisel.

Hindamiskriteeriumitega motiveeritakse traditsioonilise ehitusvdtete ja materjalide kasutamist,
restaureerimisoskustega spetsialistide jarelkasvu:
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lirimaa - Built Heritage Investment Scheme, - suunatud parandhoonete hooldamisele ja
korrastamisele, arendades ja edendades samal ajal traditsioonilisi ehitusoskusi.

Historic Structures Fund — Toetatakse eraalgatust — julgustatakse erakapitali investeerimist
téojoumahukatesse restaureerimisprojektidesse, et sailitada ajaloolisi ehitisi nii avalikus kui ka
erasektori omandis, tuues kasu kogukondadele. Eesmargiks on ka tddvdimaluste
soodustamine konserveerimis- ja ehitussektoris, rahastades projekte, mis nduavad
oskust6ojoéudu ja traditsioonilisi ehitusvdtteid. Abikolblikud t66d on traditsiooniliste
ehitusvotete ja materjalide kasutamine. kriteeriumiks ka kohalike restaureerimisspetsialistide
toohdive tagamine.

Soome - Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus), milles hinnatakse
kasitooliste ehitusviiside ja traditsiooniliste materjalide kasutust (nt lubikrohv, kasitsi taastatud
aknad).

Hinnatakse projektide mdjud asularuumi ja kogukondade elavdamisele:

lirimaa Historic Structures Fund - 2025. aastal on rohk projektidel, kus selgelt on téendatud
kogukondlik v&i avalik kasu, vdi on selgelt tdendatud panus eluasemete korrastamisse.
Eesmark on toetada suuremaid ja strateegiliselt olulisemaid projekte, millel on laiem mdju
kohalikele kogukondadele vo&i aitavad kaasa elamispinna taaselustamisele ajaloolistes
hoonetes. Abikdlblikud t66d on kogukonnale oluliste ajalooliste hoonete taastamine.

lirimaa - Built Heritage Investment Scheme. Eesmark on panustada asulate elujdudu ja
kohaidentiteeti.

lirimaa THRIVE programmist hoonetele renoveerimistoetuste maaramisel hinnatakse :6) moju
linnakeskuse elavdamisele.

Leedu - Programm: ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine”. Tugevdada kogukonna sidet ajaloolise keskkonnaga.

Taani - Kultuuripdrandi rahastamisfond (Kulturarvsfonden). Eesmark on renoveerida ja
taaselustada hooneid kogukonna hiivanguks.

Kogukonna kaasamine projekti algatamisel ja elluviimisel on hindamiskiisimuseks TSehhia meetmes

Dotacni podpora na opravu pamatek: Kas projekti ettevalmistamisse ja elluviimisse on kaasatud

kogukond, MTU-d véi eraettevétjad?

Osade toetusskeemide juures hinnatakse eraldi ka projekti potentsiaalset majanduslikku, sotsiaalset ja

avalikku mdju — sh, mdju elukeskkonna arengule ning kogukondliku elu tugevdamisele:

Madalmaade Subsidie voor herbestemming monumenten (Méalestistele uue kasutuse andmise
toetus. Toetuse hindamisel arvestatakse samuti projekti majanduslikku teostatavust ja tasuvust.
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Prioriteediks on ka projektid, mis pakuvad funktsioone, mis vastavad turu ndudmistele ja
kohaliku elanikkonna vajadustele.

Madalmaade Subsidie Instandhouding Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus).
Objektid, mis on avatud Uldsusele vdi millel on hariduslik/kultuuriline roll, véivad saada eelist.

TSehhia Program zachrany architektonického dédictvi (arhitektuuriparandi sailitamise
programm). Taotluste hindamisel on prioriteedid avalik kasu ja juurdepaas.

Madalmaad - Subsidie voor herbestemming monumenten (Malestiste uue kasutuse
toetamine). Prioriteediks on ka projektid, mis pakuvad funktsioone, mis vastavad turu
ndudmistele ja kohaliku elanikkonna vajadustele. Toetuse hindamisel arvestatakse samuti
projekti majanduslikku teostatavust ja tasuvust.

TSehhia - Architectural Heritage Preservation Program - Program zachrany architektonického
dédictvi. Avalik kasu ja juurdepaas.

TSehhia - Program Podpora obnovy kulturnich pamatek prostrednictvim obci s rozsifenou
plsobnosti — (Support for the Restoration of Cultural Monuments through Municipalities with
Extended Powers. Avalik juurdepaas ja kasu kogukonnale. Hindamiskisimused: Kas malestise
taastamine toob avalikku kasu (nt turism, kogukondlik kasutus)? Kas objektile on v&i saab
olema avalik juurdepaas?

TSehhia - Integrovany regionéalni operacni program - Dotacni podpora na opravu pamatek
(Subsidy support for the repair of monuments). Majanduslik ja sotsiaalne m&ju, sh m&ju turismi
arengule.

Poola - Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw (Valitsusprogramm malestiste taastamiseks.
Eelistatakse projekte, millel on suur mdju. Projektid, mis tugevdavad kogukondlikku elu vdi
aitavad kaasa turismile/kultuuri arengule.

Leedu - Programm: ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine”. Projekti sotsiaalne ja avalik méoju.

lirimaa - Historic Structures Fund, kohaliku majanduse teotamine restaureerimisspetsialistide
toole votmise kaudu.

Majandusliku méju raames vdib oluliseks eesmargiks ja hindamiskriteeriumiks olla hoonete kasutusele

vOtmine ja uue funktsiooni andmine. See vdib tdhendada nii mitteeluhoonete kasutuselevottu

eluhoonena kui ka vastupidist. Samuti on toetusi, mis on suunatud kitsalt vaid tihjalt seisvate

parandhoonete korda tegemisele eesmargiga need eluhoonetena kasutusse votta:

lirimaa THRIVE — Town Centre First Heritage Revival Scheme - toetada kohalikke omavalitsusi
ja kogukondi linnakeskuste taaselustamisel, keskendudes avalikus omandis olevate tiihjade voi
lagunenud hoonete renoveerimisele, taaskasutusele ning ka uute funktsioonide leidmisele.
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lirimaa Historic Structures Fund. Algatuse p&hieesmargid on parandhoonete taaselustamine ja
kohandatud kasutus — edendada ajalooliste hoonete Umberkasutust viisil, mis tagab nende
sdilimise ja jatkuva kasutuse. Soltuvalt aastast vbivad skeemi prioriteedid siiski muutuda.
Naiteks 2025. aastal on réhk projektidel, kus selgelt on tdendatud kogukondlik v&i avalik kasu,
vOi on selgelt tdendatud panus eluasemete korrastamisse.

lirimaa The Heritage Council's Historic Towns Initiative. Eesmark on muuta kasutusest valjas
vOi alakasutatud parandhoonete pind elamupinnaks. Toetus on suunatud parandeluhoonete
korda tegemisele.

Madalmaade Subsidie voor herbestemming monumenten (Malestistele uue kasutuse andmise
toetus) Toetuse eesmark on séilitada vaartuslikud pdrandhooned ja anda neile uus funktsioon.

Leedu - Programm: ,Kultiros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine”. Anda hoonetele uus funktsioon véi kasutusala.

Mdnedes programmides eelistatakse ka regionaalarengut tasakaalustavaid projekte:

TSehhia - Integrovany regionalni operacni program - Dotacni podpora na opravu pamatek.
Prioriteetsus ja piirkondlik moju. Kas projekt asub vaiksemas v6i vdahem arenenud piirkonnas,
kus mdju oleks suurem?

Soome - Rakennusperinnén hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus. ELY-keskused
plitiavad tagada, et toetusi ei koguneks vaid (ihte piirkonda.

Mitme toetusmeetme spetsiifiliseks fookuseks on kliima mojude vahendamine ja kliimakindluse

suurendamine:

lirimaa Historic Structures Fund - Skeemi (iheks fookuseks on ka parandhoonete kliimakindlus
— parandhoonete vastupidavuse tugevdamine klimamuutuste mdjudele, toetades lahendusi,
mis aitavad neid paremini kohandada muutuvale keskkonnale.

Soome - Rakennusperinnén hoitoavustukset - Ehitusparandi hooldustoetus. Okoloogiliselt
jatkusuutlik tegevus, mis on tbestatult vahendanud meie sisiniku jalajalge.

Monedes toetusskeemides eelistakse ka taotlusi, mis on kooskdlas laiemate (nii riiklike kui kohalike)

parandikaitse strateegiate vdi programmidega:

lirimaa THRIVE programmist hoonetele renoveerimistoetuste maaramisel hinnatakse: 1)
projekti vastavus programmi eesmarkidele ehk projekt peab olema kooskdlas lirimaa valitsuse
strateegiline poliitikaalgatuse "Town Centre First" raamistikuga; Lisaks peetakse ka oluliseks, et
projekt jargiks vBimalusel uus Euroopa Bauhaus pohiméotteid.

TSehhia — Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych
z6n (Linnapdrandi kaitsealade ja linnaparandi tsoonide taaselustamise programm). Sellest
programmist saab rahalist toetust anda ainult siis, kui asjaomasel linnal on oma
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taaselustamisprogramm ja kui ta osaleb koos omanikuga rahaliselt ka kultuurimélestise
restaureerimises.

e TSehhia - Integrovany regionalni operacni program - Dotacni podpora na opravu pamétek. 1.
Projekti vastavus programmile,

Teisalt on vaadeldud riikides ka selliseid lahendusi, kus spetsiifilisi hindamiskriteeriume ei kasutata.
Selle asemel vaadatakse taotluste formaalsete tingimuste taitmist ning raha jagatakse
proportsionaalselt kdigile, kes tingimused taidavad. Naiteks jagatakse toetust aktsepteeritud
projektidele teatud protsendi maaras (nt 70%) ning vajadusel (nt kui on rohkem v&i védhem positiivseid
taotlusi vdi suurem voi vaiksem taotletav summa) korrigeeritakse vastavalt toetusmaara. Sarnast
loogikat kasutatakse ka Tartu linna toetusmeetmes.

Jareldused ja soovitused

Kriteeriumite valik sdltub eesmaérkidest. Eesti parandhoonete kaitse eesméargid (muinsuskaitse) on
suhteliselt kitsad vdrrelduna Euroopa praktikaga. Hoonete kasutusele vétmine mh eluhoonena vdiks
olla oluline eesmark ja kriteerium.

Taotlusi hindamisel on Uldiseks pohimbtteks tagada, et toetusraha laheb kbige vajalikumatele ja
vaartuslikumatele projektidele. Konkreetsed hindamiskriteeriumid varieeruvad toetusskeemides
suures ulatuses. Sagedamini on peamisteks hindamiskriteeriumiteks hoone kultuuriline ja ajalooline
téhtsus; hoone seisukord ja toode vajalikkus; projekti kvaliteet ja metoodika; avalik ja kogukondlik kasu;
projekti realistlikkus, teostatavus (sh ajaline kiirus) ning rahaline téhusus, eelarve ja kulude
pohjendatus; muude rahastusvdimaluste kasutamine; omaosaluse garantii; ning t6dde elluviimise
valmisolek. Samuti eelistatakse ka nende parandhoonete korda tegemist, mis on avariiolukorras.

Jareldused:

e Valdkonnailesed (kultuuripdrand, asustus-ja regionaalareng, energiasaast, elamumajandus,
sotsiaalkaitse) eesmargid ja vastavad hindamiskriteeriumid suurendavad toetuste tohusust
Uhiskonnale tervikuna.

e Valdkonnalleste kriteeriumite rakendamise eelduseks on valdkonnaministeeriumite osalus
meetmete valja td6tamises ja rahastamises.

Soovitused:

e Piloteerida valdkonnaileste eesmarkide ja kriteeriumitega tervikprogramme vaikelinnade
vaartuslike stidalinnade elavdamiseks, sh muinsuskaitsealade ja miljddalade kultuurivaartuste
kaitseks ja hoonete renoveerimiseks (vt eelpool).
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4.3.5 Toetuste maksimummaarad, omaosalus ja tdhusus

Riiklike muinsuskaitse toetuste maksimummaarad projekti kohta on MKA tahtajalises taotlusvoorus
hoonetele 100 tuhat eurot (valjamakstud toetuste mediaan 2025. aastal 30 tuhat eurot; piihakodadele
83 tuhat eurot), projektide koostamisel 20 tuhat eurot (mediaan 7 tuhat eurot). Detailide
restaureerimisel ei ole toetused maksimum lavendit kehtestatud, mediaaniks oli 2025. aastal 6,5 tuhat
eurot. ORF puhakodade vooru toetussumma maksimum on 200 tuhat eurot ja mediaaniks 2025 aastal
64 tuhat eurot. Korterelamute energiatdhususe toetustel maksimummadra ei ole — 2024. aasta
muinsus- ja miljookaitse voorus oli kultuurivaartuslikule hoonele eraldatud suurim toetus 612 tuhat
eurot ja projekti kogumaksumus 1,3 min eurot.

Tabel 12. Hoonete energiatohususe meetmetes kultuurivdartuslikele hoonetele maaratud
toetused, 2024. aasta taotlusvoor (Andmed: EIS)

Projekti
Toetuse suurus maksumus

Toetuse saaja (eur) (EUR)

Parnu linn, Liiva tn 10 // Riia mnt 75 korterithistu 50,0% 180 000 € 360000 €
Parnu linn, Liiva tn 10 // Riia mnt 75 korterilihistu 50,0% 180 000 € 360 000 €
P&rnu linn, Suur-Posti tn 2 korteritihistu 59,2% 177 591 € 300 000 €
P&rnu linn, Suur-Posti tn 2 korteritihistu 50,0% 150 000 € 300 000 €
Tallinn, Ao tn 7, Eha tn 10a korterithistu 40,8% 200975 € 492 554 €
Tartu linn, Pargi tn 4 korteriiihistu 40,4% 539600 € 1337200€
Viljandi linn, Tartu tn 5a korterithistu 59,3% 318 867 € 537982 €
Voru linn, F. R. Kreutzwaldi tn 2 korteritihistu 69,3% 611522 € 882174 €

Kohalikest toetustest eristuvad teistest selgelt Tallinna linna restaureerimistoetused, kus miljédalade,
malestiste ja vanalinna toetuste maksimumsummaks 2025 aastal oli 35 tuhat eurot, pihakodade
voorus 205 tuhat eurot ning projekteerimisel 10 tuhat eurot. Teiste KOV Uiksuste toetus tihele projektile
on oluliselt tagasihoidlikum. Tori vallas on toetuse maksimumiks 10 tuhat eurot ja Tartu linnas 5 tuhat
eurot (7 tuhat kahekorruselistele kuuridele).

Muinsuskaitses tegutsevate toimijate ja huvirihmade esindajate hinnangul on toetuste suhteliselt
madalad maksimummaarad pragmaatilise kaalutluse tulemus. Sel moel on véimalik jagada toetusi
rohkemale hulgale taotlejatele. Samuti on see kooskdlas arusaamisega, et toetuste pdhiline eesmark
on likvideerida havimisoht ning anda téuge hoonete vajaduspdhiseks tervikrenoveerimiseks omanike
omavahenditest. Samas soosib hindamismudel ka toetuste jarjestikulist kasutust aastate jooksul. Ainsa
olulise probleemina toodi esile toetuse maksimumlavendi vaiksus (erand)olukorras, kus selgelt
piiritletud t6616igu (katuse vahetus) tegelikud kulud on oluliselt suuremad kui vdimalik toetus.
Teineteisele jargnevate toetuste kasutus tahendab sellisel juhul Ghtlasi ka kaasnevate kulude (korduv
tellingute rent ja paigaldamine, jms) ebamdistlikku osa kasvu. Lai konsensus on selles osas, et 2019.
aastal loodud uuringute ja muinsuskaitselise jarelevalve hivitiste Glemmaar (1500 eurot) on nd ajale

75



jalgu jaanud. Uuringute, eriti arheoloogiliste uuringute maksumused, on paljukordselt kérgemad.
Huvitise madal Glemmaar muudab selle meetme omaniku jaoks vahemotiveerivaks ning sageli seda ei
soovitagi valja votta.

Valispraktika kaardistus naitab, et nii toetuste maksimummaarade kui ka toetuste mediaanvaartuste
alusel on Eestis Uihele projektile eraldatavad toetused pigem viikesed, seda isedranis vérrelduna Kesk-
ja lda-Euroopa riikidega, sh Leeduga.

Tabel 13. Toetuste maksimummairad (reguleeritud voi tegelikud)

EE TL TR LT PL CzZ NE IR

Hooned 100000€ | 35000€ 600000 € 1250000€ | 500 000 € 200000 €
Plhakojad (Eesti
ORF toetused) 200000€ | 205000 €

Lossid 2-3mln

Kuurid 7000€

Hoonete
energiatohusus 611522€

Alade programmid 7000 000 €

Detailid 5000 € 50000 €

Avariitood,
konserveerimine 100 000 €

Majandamiskulude
katmine 70000 €

Projektid 20000€ | 10000€
Strateegiad 200 000 €

Uuringud 100 000 € 15000 €

Uuringute
kompensatsioon 1500 €

Toetuste maksimaalne osakaal projekti maksumusest MKA tadhtajalises toetusvoorus soltub
omaniku liigist (maaruse § 10 I6ige 2):

1) 50%, kui taotleja on riigiasutus, riigi asutatud sihtasutus, riigi aritihing, avalik-6iguslik juriidiline
isik;

2) 80%, kui taotleja on kohaliku omavalitsuse Uksus;

3) 90%, kui taotleja on fuisiline véi eradiguslik juriidiline isik, valja arvatud kdesoleva 16ike punktis
1 nimetatud eradiguslik isik.

ORFi puhul on toetuse maksimaalne osakaal projekti abikdlblikest kuludest jargmine:
1) 50%, kui taotleja on riigiasutus, riigi asutatud sihtasutus, riigi aritihing, avalik-6iguslik juriidiline
isik;
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2) 50%, kui toetust taotletakse Tallinnas, Tartus vdi Harjumaal asuva ehitismalestise jaoks
sbltumata taotlejast;

3) 80%, kui taotleja on kohaliku omavalitsuse Giksus (omaosalus peab olema vdahemalt 20%);

4) 90%, kui taotleja on flsiline vdi eradiguslik juriidiline isik, valja arvatud kdesoleva Idike punktis
1 nimetatud eradiguslik isik (omaosalus peab olema vahemalt 10%).

Reservfondi jooksvas taotlusvoorus kaetakse toetusega Uldjuhul kogu projekti maksumus. Seega on
Eesti riiklike muinsuskaitse toetuste kohustuslik minimaalne omaosalusmaar eraomanikele tldjuhul
10% voi madalam.

Sellisena eristub see nii hoonete energiatdhususe toetusest (muinsuskaitse aluste hoonete puhul on
toetuse osakaal 40-70%, soltudes hoone asukoha piirkonnast), KOV toetustest (Tallinnas 25%, Tori
vallas 50%, Tartu linnas minimaalselt 50%, kuid faktiliselt 65-75%), kui ka vélisriikide n® keskmisest

praktikast.

Vilisriikide toetusskeemide toetuse maarad on vdga varieeruvad. Valdavalt on vajalik toetuse taotleja
omaosalus. Sagedamini on see minimaalselt 20%. Tavaliselt hiivitatakse kuni 40-80%. Toetusskeemide
madrad voivad toetusvoorus olla Uhetaolised vdi séltuda tingimustele vastavate projektide arvust ja
rahalisest mahust taotlusvoorus. Tavaparasemalt on iga toetusmeetme toetusvoorul kindlad
toetusmaarad, mis varieerivad objekti parandvaartuse, tddde mahu ja pakilisuse alusel. Toetuse maara
voivad mdjutada ka objekti kuulumine vastavate parandikaitse programmide nimistusse vdi objekti
paiknemine muinsuskaitse voondis. Toetusi saavad hinnatud projektide pingeridade esimesed
ulatuses, mil meetme taotlusvooru (programmi) eelarves toetusteks kavandatud vahendid on
ammendatud.

Tabel 14. Toetuste kohustuslikud minimaalsed omaosalusmaarad

EE TL TR LT PL Cz FI SE NE IR

Hooned 10...50% 50% 15%...40% 50% 10% 60% 50% | 30%...70% | 20...50%
Plhakojad
(Eestis ORF
toetused) 10...50%

Lossid
Kuurid

Hoonete
energiatohusus 40...70%
Alade
programmid 20...50% 0...20%
Detailid 10...50% 60..75%

Avariitood,
konserveerimine 0% 20% 20%

Hooldus 50%
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EE TL TR LT PL Cz Fl SE NE IR

Majandamis-
kulude katmine

Projektid 10...50% 40%

Strateegiad

Uuringud 10%
Uuringute
kompensatsioon 50% 10%-40%

Kbige enam mdjutab omaosaluse maara tehtavate tdode iseloom, nt uuringutele véib olla maaratud
kdérgem toetuse ja madalam omaosaluse maar kui renoveerimistdodele:

e lirimaa - THRIVE — Town Centre First Heritage Revival Scheme — 0%

e lirimaa - The Heritage Council's Historic Towns Initiative - vahemalt 20% ulatuses
e lirimaa - Built Heritage Investment Scheme - 20%

e lirimaa - Historic Structures Fund - 20-50%

e Madalmaad - Subsidie voor herbestemming monumenten (Malestistele uue kasutuse andmise
toetus) — 30%

e Madalmaad - Instandhoudingssubsidie woonhuis-rijksmonumenten (parandeluhoonete
toetus — vahemalt 62%

e Madalmaad - Subsidie Instandhouding Monumenten (kaitstavate mitte-eluhoonete toetus -
50% abikdlblikest kuludest. Kui omanik on maksustatav juriidiline isik (nt ariGihing) voi fuusiline
isik, kes saab kulud ettevotlustulust maha arvata, siis 70% kuludest.

e Madalmaade Subsidie voor herbestemming monumenten (Malestistele uue kasutuse andmise
toetus - Toetus katab 70% uuringu kogukuludest.

e TSehhia — Program zachrany architektonického dédictvi (arhitektuuripdrandi sailitamise
programm — véhemalt 10%

e T3ehhia — Havarijni program (avariiprogramm) — vahemalt 20%

e T3ehhia — Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych paméatkovych
z6n (Programme for the regeneration of urban heritage reserves and urban heritage zones) -
vahemalt 50%

e T3ehhia — Program péce o vesnické pamatkové rezervace, vesnické pamatkové zony a krajinné
pamatkové zény (Programme of care for village heritage reserves, village monument zones
and landscape heritage zones) — vahemalt 20%
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e TSehhia - Program Podpora obnovy kulturnich paméatek prostfednictvim obci s rozsifenou
plsobnosti — (Support for the Restoration of Cultural Monuments through Municipalities with
Extended Powers — vahemalt 20%

e T3ehhia - Integrovany regionalni operacni program - Dotacni podpora na opravu pamatek
(Subsidy support for the repair of monuments) — vahemalt 30%

e Poola - "Malestiste kaitse" programm - tldjuhul 50% (0% teatud juhtudel).

¢ Poola - Rzagdowy Program Odbudowy Zabytkow (Valitsusprogramm mélestiste taastamiseks —
vahemalt 2%

e Soome - Hankeavustukset rakennusten ja kulttuuriymparistokohteiden entistémiseen
(projektipohised toetused hoonete ja kultuurikeskkondade restaureerimiseks — vdhemalt 60%

e Soome - Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus — kuni 50%
e Rootsi - Grants for cultural-historical environments — vdhemalt 50%

e Leedu - Leedu riikliku Kultuuriparandi Ameti toetusprogramm ,Valstybiné kulttros paveldo
apsaugos programa — rakendusuuringud vahemalt 10%; hadaolukorratddd vahemalt 20%,
hooldustdid, hooldustddde projekti  koostamist ning nende toddeks vajalikke
rakendusuuringuid vahemalt 40%, kui taotlejaks on avalik-diguslik juriidiline isik

e Leedu - Programm: ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine” — vahemalt 15%

e Leedu Vatikani poolt finantseeritud kirikute toetusprogramm — 0%
e Saksamaa — Ajalooliste ehitusmalestiste toetusprogramm — véhemalt 50%
e Saksamaa - Deutsche Stiftung Denkmalschutz toetus — harva 0%

Kui toetus on mdeldud vaid parandhoone hoolduseks, siis voib toetuse maar péhineda pigem hoone
pindalal ja tllbip&hisel ruutmeetrihinnal. Naiteks véib see olla vahemikus €12-€30/m? aastas
(Holland). Samas on ka hooldustoetusi, kus omaosaluse maara maksimum on fikseeritud, nt 40%
abikolblikest hooldus- ja restaureerimiskuludest. Sageli sellisel juhul maksimumi maéara valja ei maksta,
eriti kui esitatavad kulud on keskmisest suuremad.

Valisriikide praktikas esineb lahendusi, kus kindlat omaosaluse maara ei ole ning see méaaratletakse
vastavalt igale Uksikule projektile eraldi. Naiteks Soomes voib toetusmaar sdltuda tddde iseloomust ja
omaniku vdimalustest. Samuti vdib toetuse maar erineda sdltuvalt omaniku liigist. Tihti on
toetusmaarad kohalikule omavalitsustele madalamad kui eraomanikele. Samas neis meetmetest, kus
toetuse saajateks on kohalikud omavalitsused vdivad toetused olla ka puuduva omaosalusega. Naiteks
lirimaa THRIVE programmis, mis on suunatud pdrandvaartusega alade taaselustamiseks, saavad KOV
Uksused riiklikke toetusi omaosaluseta.
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Reeglina ei hélma omaosalus rahastust, mida on saadud muudest toetusskeemidest. Kohaliku
omavalitsuse poolt antavat toetust projektile arvestatakse osades riiklikes toetusmeetmetes
omaosalusena. Uldjuhul ei kuulu omaosaluse alla vabatahtlik t66. Osades toetusskeemides
rakendatakse ka lahenemist, kus kohustuslikku omaosalust peavad kandma nii kohalik omavalitsus kui
ka parandhoone eraomanik. Sel juhul kaldub omavalitsuse osalus olema siiski vaiksem, nt 10%.

e lirimaa - Built Heritage Investment Scheme - Noéutav 20% omaosalus peab parinema
erarahastusest — see tahendab, et muud avaliku sektori toetused (sh muud riigiasutused) ei
tohi moodustada osa sellest 20% panusest; vabatahtlik t66 (tasu mittevéttev panus), kohaliku
omavalitsuse rahastus voi muud riigieelarvelised allikad ei kvalifitseeru omaosaluseks. Seega
peab taotleja kandma vdahemalt 20% kuludest oma vahenditest voi eraallikatest, mitte avalikest
toetustest.

e TSehhia - Havarijni program (avariiprogramm) Tavaliselt rahastatakse kuni 80% t66de
maksumusest. Omaosalus on kohustuslik ja vbib séltuda projekti iseloomust ja omaniku
vOimalustest.

Intervjuudes Eesti muinsuskaitse stisteemi toimijate ja huvirihmade esindajatega toodi valja mitmeid
omaosaluse maaraga seotud tddemusi, probleeme ja ettepanekuid:

e Avaliku sektori esindajate laiem konsensus Utleb, et riiklike toetuste minimaalne omaosaluse
maar on liiga madal ning seda on toetust saavate projektide/hoonete arvu t&stmise nimel
otstarbekas vahesel maaral tosta (nt 20%-ni).

¢ Minimaalse omaosaluse maara t&stmisel on vajalik hinnata omanike liikide erinevat
omaosaluse voimekust, KOV omaosaluse maar peab jadma oluliselt kdrgemaks.

¢ Minimaalse omaosaluse maara tdstmisel on vajalik arvesse votta kinnisvaraturu piirkondlikke
erisusi ning sarnaselt hoonete energiatbhususe toetustega eristada omaosalusmaara
piirkondlikult.

e Muinsuskaitse nouetest tulenevad erisused t66de maksumuses on suuremad kui
energiatdhususe meetme omaosaluse maarad erisusi ette ndevad.

Toetuste maksutohususe arvutused viidi [abi kahes vaates. MKA toetuste aruandluse koosseisus
esitatud arvete alusel 6nnestus 2023-2024 |16petatud projektide osas leida arvetelt toetatud projektide
maksulaekumiste hindamiseks piisavalt tapseid kulukategooriaid 10 projekti osas. Maksude arvestuses
eeldati 2025. aasta maksumadrasid — 22% uUksikisiku tulumaksult, 33% sotsiaalmaksu ja 24%
kaibemaksu (kui tdid teeb juriidiline isik, kes ei ole kdibemaksukohuslane, siis 0%). Transpordikuludelt
arvestati kiitusekulu osakaalu 30% ning diiselkiituse aktsiisimaara u 30% kaibemaksueelsetelt kuludelt.
Nende projektide summaarne omafinantseerimise maar oli 14% ning maksutéhususe maar 54% ehk
nende projektide summaarselt toetuste mahult 204 tuhandelt eurolt v&is omafinantseeringut, ostetud
teenuste ja kaupade struktuuri ning maksumaarasid arvestades hinnanguliselt laekuda 109 tuhat eurot
maksudena tagasi.
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Arvutused naitavad, et selleks, et sama kulustruktuuriga toode toetustelt laekuks tagasi samavdrra
makse kui eraldati toetusi peaks projektide omafinantseerimise keskmine méaar olema 53%. Uksikute
projektide kaupa maksutdhususe maar ning maksuneutraalsuseks vajaliku omafinantseerimise maar
varieeruvad.

Tabel 15. Valiku 2023-2024 toetusvoorudest toetatud projektide maksutohusus

Toetuste Oma- 2’::::1?:: Té6de Maksud v
kulud finantseerimine o hind kokku Tohusus
maar
1 | Valisukse 2900€ 1463€ 34% 4363€ | 2257¢ | 78% |TA2024
restaureerimine
Katuse
2 . 23600 € 3062€ 11% 26662€ | 11094€ | 47% |TA2024
restaureerimine
palkkehandi
3 a 67689 € 10226 € 13% 77915€ | 36318€ | 54% |TA2024
restaureerimine
4| kumne akna. 11723 € 1303€ 10% 13026€ | 8259€ | 70% |TA2024
restaureerimine
katuse
5 . 80000 € 11591¢€ 13% 91591€ | 38964€ | 49% |TA2023
restaureerimine
pliit-ahju
6 n 2572¢€ 2369€ 48% 4941€ | 2565€ | 100% |TA2023
restaureerimine
7| peaukse 7722¢€ 1001€ 14% 7150€ | 4988€ | 65% |TA2023
restaureerimine
Katusekatte
avariiremont Reserv
- 0, 0,
8| bijookoude 3200€ € 0% 3148€ | 1803€ | 56% |, oo
peatamine)
Uhe toa pehkinud
g|Poranda 3040€ 1161€ 29% 4056€ | 2531€ | 83y |Resew
restaureerimine ja 2023
seinaosa toestamine
katuse ja fassaadide
10 | restaureerimise 1350 150 12% 1230€ | 951¢€ 700 | Reserv
tegevuskava 2023
koostamine
Kokku 203796 € 32326 ¢€ 14% | 234081€ | 109729€ | 54%
Maksuthususe 110018 € 124063 € 53% | 234081€ | 109729€ | 100%
maar 100%
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Tabel 16. Valiku 2023-2024 toetusvoorudest toetatud projektide maksude laekumise struktuur

Dividendide Uksikisiku Sotsiaal- = Aktsiis

KM

tulumaks = tulumaks maks (30% oD Voor
(22%) (22%) (33%)  enne KM) (Baribnd
1 | Valisukse 48¢€ 878€ | 1318€ | 13€ - € TA2024
restaureerimine
2 | Katuse restaureerimine 223€ 2382€ 3573€ 53€ 4863 € TA 2024
3 | Palkkehandi. 689€ 8235¢ | 12352€ | - € | 15042¢€ | TA2024
restaureerimine
4| kumne akna 117€ 2231€ | 3347€ - € 2562€ | TA2024
restaureerimine
5 | katuse restaureerimine 779€ 8478 € 12717 € - € 16990 € TA 2023
6 | pliit-ahju restaureerimine 40€ 656 € 984 € - € 883 € TA2023
7 | peaukse restaureerimine 79€ 1254€ 1881€ 59€ 1716 € TA2023
Katusekatte avariiremont
- Reserv
8 | (labijooksude 35€ 393€ 590 € 31€ 755€
) 2023
peatamine)
Uhe toa pehkinud
- o Reserv
9 | péranda restaureerimine 45€ 605€ 908 € - € 973€ 2023

ja seinaosa toestamine

katuse ja fassaadide
10 | restaureerimise 14€ 257¢€ 385€ - € 295€
tegevuskava koostamine

Reserv
2023

Sarnase tulemuse annavad ka arvutused, mis tuginevad erinevate t66de hinnangulisel ja keskmistatud
kulustruktuuril vastavalt all esitatud tabelile.

Tabel 17. Maksustatavate kulude keskmine osakaal to6de hinnas

Eesti t66jou osa

Too liik Toojoukulud | Materjalikulud | Transpordikulud | Elektrikulud materjalihinnas
Akende restaureerimine 75% 20% 4% 1% 30%
Akende asendamine 40% 50% 4% 1% 30%
Kivikatuse ehitamine 45% 50% 5% 1% 3%
Laastukatuse ehitamine 65% 30% 4% 1% 30%

Korstnapitside

1! 60% 35% 4% 1% 8%

renoveerimine
valisukse 75% 20% 4% 1% 30%
restaureerimine
Ehitusprojekti 88% 8% 3% 2% 8%
koostamine
Tegevuskava

gevuskav 88% 8% 3% 2% 8%
koostamine
Puitpdrandate/seinte

uitporan : 65% 30% 4% 1% 30%
taastamine
Katusekonstruktsioonide

usekonstrukisioont 60% 35% 4% 1% 30%
taastamine
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R o - . . Eesti toojou osa
Too liik Téojoukulud | Materjalikulud | Transpordikulud | Elektrikulud '. .J.u
materjalihinnas
Eterniit > plekk 40% 53% 5% 1% 8%
F dilaudi
assaadiiaudise 50% 45% 4% 1% 30%
asendamine
Puitmaj
utmaja - 55% 40% 4% 2% 25%
tervikrenoveerimine
Moisahoone 45% 50% 4% 2% 10%
tervikrenoveerimine
Pillirookatus 65% 28% 4% 1% 30%
Pliit/ahi restaureerimine 70% 25% 4% 1% 15%
K|V|VUﬂdamend| 60% 35% 2% 1% 8%
ladumine
Eterniit > uus eterniit 38% 55% 6% 1% 8%

Projektide maksutdhusus jadks toetuste praeguse omafinantseerimise taseme korral 44-59% vahele

ning maksuneutraalsuse saavutamiseks tuleks omafinantseerimise méaara tdsta 50-65%-ni, séltuvalt

toode iseloomust. Suurema téOmahukusega projektidel vdib omafinantseerimise maar jaada

maksuneutraalsuse saavutamiseks ka madalamaks.

Tabel 18. Valiku 2024-2025 aastatel teostatud toode tohusus toode teoreetilise kulustruktuuri

alusel
. . . Toetuse
- . " Toetuste | Omafinant- Téo6de hind
Tood Toode liik Voor . . maksu-
kulud seerimine (ilma km) -
tohusus
Katuse restaureerimine Laastukatuse ehitamine TA 2025 2388¢€ 309€ 2175€ 52%
Kumne akna. Akende restaureerimine TA2024| 11723€ 1303€ 10677 € 55%
restaureerimine
Ef;;;‘; restaureerimine (V1 | ; i atuse ehitamine TA2024| 22050€ 5867€ 22883 € 43%
Eluhoone restaureerimine | oimald TA2024 | 40590€ 4510€ 38590 € 50%
tervikrenoveerimine
Katuse restaureerimine |, u\ atuse ehitamine TA2024| 22500€ 6544¢€ 23806 € 44%
(VI etapp)
Katuse restaureerimine Eterniit > plekk ORF 2024 70000 € 20217 € 73948 € 44%
Tegevuskava koostamine Tegevuskava Reserv 2745¢€ - € 2250€ 47%
koostamine 2024
Mbisa peahoone ja .
tiibhoone katuse Katusekonstruktsioonide Resev| 3306 814€ 6675€ 51%
e taastamine 2024
avariitood
Katuse lekkimisega .
seotud valtimatute Katusekonstruktsioonide Resev| 5 o03¢ 250 € 2065 € 52%
e . taastamine 2024
avariitoode tegemiseks
Palkmaja . .
rekonstrueerimine ja Punpora.ndate/selnte Reserv 4579€ - € 4745€ 59%
A o taastamine 2024
elumaja avariitdod
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Jareldused ja soovitused

Toetuste maksimaalsed suurused projekti kohta soltuvad toetuse objektist. Eesti muinsuskaitseliste
toetuste suurus (100 tuh, ORF 200 tuhat) on riikide vérdluses pigem vaikesed. Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides (sh Leedus) voivad toetuse summad Uletada ka 1 mlIn piiri. PGhjamaades ja Madalmaades on
toetused Uldjuhul vaiksemad. Uuringute kompensatsiooni (ilemmaar ei ole kooskdlas eesmargiga katta
seadusest otseselt tulenevate lisatddde maksumus omanikele.

Eesti riiklike muinsuskaitsetoetuste minimaalne omaosalusmaar KOVdele (20%) ja eraomanikele (10%,
faktiliselt ka kuni 25%) on riikide vdrdluses (valdavalt 20-50% vahemikus) ning ka vordluses
energiatbhususe (40%, 60% ja 70%) ja kohalike toetustega (25%, 50%, 65%) madal. Erinevalt
energiatbhususe toetustest puuduvad ka piirkondlikud erisused. 10-25% omaosalus ei taga ka
toetusprojektide maksuneutraalsust (valimijuhtumite keskmine maksutéhusus 54%, vahemikus
47-100%; teoreetiline maksutdhusus 43-59%), maksuneutraalsuseks on vajalik omaosalus
keskmiselt 53% madras, toomahukates projektides madalamal ja materjalimahukates
projektides korgemal tasemel.

Jareldused:

e Toetuste maksimumsuurus on oluline tegur toetatud (ja motiveeritud) omanike arvu
kujunemisel, aga ka toetuse abil tehtavate t66de iseloomu ja lepingumahu kujunemisel.

e Toetuse mahtu projekti kohta ei ole eesmargiparane oluliselt tdsta, kuivord toetuste pohi-
funktsioon peaks olema laiemat restaureerimistegevust algatav ja katalliseeriv, toimida koos
ndustamistegevusega vaartusmuutust motiveeriva abimeetmena.

e Teatud juhtudel kaasneb toetuse madala maksimumvaartusega siiski oluline ehitustdédde (ja
seega toetuste) t6hususe vahenemine (Parnu Eliisabeti kiriku ndide) — iga-aastaste
jarjestiktoetuste asemel tuleks eelistada Ghekordseid suuremaid toetusi.

e Omaosaluse maar on eriti oluline toetuste kasutusele/kattesaadavusele sotsiaal-majanduslikult
ndrgematele sihtrihmadele ning laenuturutérkepiirkondades. Sellisena oluline ka toetuste
téhususele. Omaosaluse maar peab paremini arvestama omanike vajadusi ja vdimalusi,
vastasel juhul toetatakse neid, kel toetusi vahem vaja.

e Uksikute toetusprojektide maksuneutraalsus ei saa olla meetmete/sihtriihmade omaosaluse
madra maaramise aluseks.

e Uldise maksuneutraalsuse tagab toetusprojektidega kataliiseeritud laiem ehitustegevus
(naiteid, kus muinsuskaitsetoetuste téhusus 800% ja enam)

e Toetuse maarade eristamine t6dde laadi alusel on pdhjendatud - detailide restaureerimise ja
projekteerimise omaosaluse maar voib olla sama maksutohususetasemel u 15% madalam.
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Soovitused:

e Suurendada MKA tahtajalise taotlusvooru ehitiste restaureerimise maksimummaara 200
tuhandele eurole kdigi ehitiste osas.

e Luua suuremate/olulisemate objektide jaoks vdimalus erandina anda toetust maksimummaara
Uletavas summas, juhul kui see on pohjendatud restaureerimistddde protsessi iseloomuga.

e Suurenda uuringute kompensatsiooni Glemmaara olulises ulatuses voi kaotada taiesti, jattes
alles omaosaluse maara.

e Suurendada tdhtajalises voorus é&ri- ja elamufunktsiooniga hoonete renoveerimise toetuste
omaosaluse maara kuni 50%-ni, sh kinnisvara turutdrkepiirkondades 20%-ni.

e Suurendada KOV omaosaluse maara majandustegevuses kasutatavate hoonete puhul 50%-ni,
kuid alandada see 10%-ni majandusliku kasutusteta malestiste (nt linnused) puhul.

e Suurendada omaosaluse madra missioonimajanduslikus kasutuses ja kogukonnateenuste
osutamiseks kasutatavatest hoonetes kuni 20%-ni.

e Madrata jooksva taotlusvooru (avariitood) omaosalusmaaraks 10%.

e Toetuse omaosaluse madra tOstmisega peab kaasnema sihistatud soodusintressiga
laenumeetme loomine ja rahastamine (vt 4.4.)

4.3.6 Toetuste rakendamise praktika

Muinsuskaitse toetuste eraldamine toimub Eestis Uheaastaste taotlusvoorude ja avariitddde korral
jooksva taotlusvooru vormis. Hoonete energiatéhususe voorusid avatakse ebaregulaarselt, vastavalt
vahendite olemasolule. KOV tasandil on Tartu linnas loodud ka v&imalus varasemalt tehtud t66de
projekti osaluseks jargneva aasta taotlusvoorus.

Valisriikides domineerib sarnane praktika — iga-aastased programmitoetused ja osades riikides ka
jooksva taotlemise voimalused kiireloomuliste t66de rahastamiseks (TSehhia) vdi siis véimalus taotleda
jargmise aasta eelarvest eelmise aasta toddele toetusi (Leedu, Poola). Viimasel juhul ei pruugita
kompenseerida koigi taotluste kulusid.

Leedus on kasutusel 3 aastane programmiperiood, kus igal aastal uuendatakse programmi 1 aasta
vorra. Konsultatsioonis Leedu valdkonnaeksperdiga tdi ta valja nii sellise korralduse tugevusi (vdimalus
omanikul toid ja omafinantseerimist pikemalt ette planeerida), kui ka ndrkusi (probleemid toode
kulude prognoosimisega kiire inflatsiooni korral).

Madalmaades kasutatakse kinnisvarahoolduse toetuse Subsidie Instandhouding Monumenten korral
6-aastast lepinguperioodi, kus toetus makstakse valja iga-aastaste fikseeritud osamaksetena. Vajalik
on padeva eksperdi poolt koostatud 6-aastane hoolduskava (instandhoudingsplan).
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Toetuste vilja maksmise ajastatuse osas pakub Eesti ja valisriikide praktika erinevaid mudeleid. Eesti

riiklikud muinsuskaitse toetused makstakse toetuse saajale valja enne kulude abikdlblikkuse

tdendamist ettemaksena 20 toopaeva jooksul parast taotluse rahuldamise otsuse tegemist voi toetuse

andmise kdrvaltingimuste taitmist (maaruse § 22 ldige 1). Sellisena on see vdimalikest kdige

kliendisdbralikum. Hoonete energiatbhususe meetmes makstakse toetus valja kuludokumentide

alusel. KOV toetuste puhul kasutatakse enamasti samuti toetuste valjamaksmist kuludokumentide

alusel. See voib vaiksema majandusliku vdimekusega taotlejale olla oluliseks takistuseks, mistottu

kaalutakse valdades ka MKA ettemaksu lahenduse kasutusele votmist vdi siis kohest td6de tegija arve

osalist tasumist.

Valiskogemuse mitmekesist praktikat kirjeldavad jargmised naited:

Madalmaad - Instandhoudingssubsidie woonhuis-rijksmonumenten (parandeluhoonete
toetus. Toetust makstakse eelnevalt tehtud t66de eest.Esitada tuleb arved, tddde kirjeldus ja
téendid, et kulud on tehtud eelmisel kalendriaastal (nt 2024 t66 eest saab toetust 2025
kevadel).

TSehhia - Integrovany regionalni operacni program - Dotaéni podpora na opravu pamatek
(Subsidy support for the repair of monuments). Ettemaks (kui on olemas): Vdike osa
rahastatakse to0de alustamiseks (nt kuni 20% kogu summast). Tagantjarele tasumine: Kdige
tavalisem on tagantjarele huvitis parast tdode tegemist. Tehakse tagasimakseid parast todde
16ppu, kui kdik toetuse saamiseks vajalikud dokumendid on esitatud (nt kuludokumentatsioon,
téode aruanne, fotod jne).

TSehhia — Havarijni program (avariiprogramm). Tavaliselt pérast t66de tegemist. Moéned
omavalitsused voivad pakkuda ka ettemakset voi osalist ettemakset, kuid see séltub kohaliku
omavalitsuse otsusest ja eelarvepdhimdtetest.

TSehhia — Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych
z6n (Programme for the regeneration of urban heritage reserves and urban heritage zones).
Raha makstakse valja parast toode I|6petamist ja vastavate kuludokumentide (arved,
téovdtulepingud jne) esitamist.

TSehhia - Program Podpora obnovy kulturnich paméatek prostfednictvim obci s rozsifenou
plsobnosti — (Support for the Restoration of Cultural Monuments through Municipalities with
Extended Powers. Toetused makstakse valja osamaksetena.

Soome - Hankeavustukset rakennusten ja kulttuuriymparistokohteiden entistamiseen
(projektipdhised toetused hoonete ja kultuurikeskkondade restaureerimiseks, Uldjuhul ei anta
toetust enne taotluse esitamist tehtud voi alustatud todde eest. Hoone v3i hooneosa
sdilitamiseks vajalike kiireloomuliste t66de puhul saab aga taotlemise aastal (kalendriaastal)
voetud meetmeid tagasiulatuvalt arvesse votta.
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lirimaa - Built Heritage Investment Scheme. Esmalt makstakse to6de eest ise ja toetus saadakse
aasta I6pus katte.

lirimaa - Historic Structures Fund, Maksed tehakse parast t6ode valmimist, mitte jooksvalt.
Toetuse saajad peavad esmalt oma kulud ise katma ja seejarel esitama vajalikud tdendid, et
saada toetussumma tagasi.

lirimaa THRIVE - Mdnel juhul v3ib olla véimalik taotleda vahemakseid t66de kaigus, kui projekti
eelarve on vaga suur.

lirimaa - The Heritage Council's Historic Towns Initiative. Valjamakseprotsess pohineb tldiselt
edenemise verstapostidel. See tadhendab, et kohalik omavalitsus vdi linn peab enne edasise
rahastamise saamist taitma teatud tingimused v&i |6petama t66 teatud etapid. Ménel juhul
vBidakse esimene makse voi ettemaks teha projekti alguses. See summa on tavaliselt vaike osa
kogu toetusest, mis vdimaldab kohalikul omavalitsusel t66d alustada (nt esialgsete
planeerimiskulude, t6ovotja kaasamise vdi algstaadiumis materjalide katmine). Monel juhul
vBidakse kohalikult omavalitsuselt nduda kulude ettemaksu kandmist ja arvete voi kviitungite
esitamist hlvitamiseks, kui t66 on |6petatud voi edeneb. See on eriti tavaline, kui projekt nduab
markimisvaarseid ettemaksukulusid, nditeks materjalide vai t66jou kulusid.

Saksamaa - Special programme for the protection of historical monuments. aotleja peab
esmalt moistlikus ulatuses kasutama omaenda rahalisi vahendeid.

Saksamaa - Deutsche Stiftung Denkmalschutz - the German Foundation for the Protection of
Monuments toetus. Soltuvalt projektist, makstakse toetus valja alles parast toode tegemist voi
téode etappide kaupa.

Leedu - Leedu riikliku Kultuuriparandi Ameti toetusprogramm ,Valstybiné kulttros paveldo
apsaugos programa. Tavaliselt toimub maksmine parast t66de teostamist ja vastavate
dokumentide esitamist, kuid teatud juhtudel voib olla véimalik saada ettemakseid, kui see on
lepingus satestatud.

Leedu - Programm: ,Kultdros paveldo apsauga ir atgaivinimas” - ,Kultuuriparandi kaitse ja
elustamine”. Toetuste valjamaksmine toimub tavaliselt etappide kaupa, vastavalt projekti
edenemisele ja kokkulepitud tingimustele. See tdhendab, et parast iga tddetapi |6petamist ja
vajalike dokumentide esitamist tehakse vastav makse.

Soome - Rakennusperinndn hoitoavustukset (ehitusparandi hooldustoetus). Toetust
makstakse vilja vastavalt tegelikele kuludele péarast t66de valmimist kviitungite alusel.

Rootsi - Kultuurilooliste keskkondade toetused. Toetusi makstakse taotluse korral parast seda,
kui maarav asutus on toetusega kaetud meetmed ja kulud 18plikult heaks kiitnud. P&hjuste
olemasolul vdib osa toetusest maksta ette. Ettemaksu kasutamisele ja tagatisele véi muule
tagatisele voidakse kehtestada tingimusi.
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Poola - Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw (Valitsusprogramm malestiste taastamiseks.
Toetus makstakse valja osaliste maksetena vastavalt todde edenemisele, kuid teatud reeglid ja
tingimused kehtivad.

Poola - "Malestiste kaitse" programm. Uldiselt toimub maksete tegemine mitmes osas, naiteks
kolmes osas, iga osa valjamaksmine toimub pédrast vastavate tddetappide 16petamist ja nende
dokumenteerimist. Toetuse saaja peab esitama aruanded ja téendavad dokumendid tehtud
toode kohta vastavalt lepingus ja programmi juhistes satestatud nduetele. Parast aruannete
heakskiitmist tehakse jargmised maksed.

Toetuste taotlemise, hindamise ja menetlemise protsessi osas selgus muinsuskaitse siisteemi toimijate

ja huvirihmade intervjuudest jargmist:

Taotleja vaatest on MKA taotluse koostamine ja aruandlus lihtne ja vahese halduskoormusega.
Siiski esineb perioode, mil register ja digilahendused takistavad dokumentide sujuvat esitamist.

Maakonnandunikud ndustavad ka toetuste taotlemise koostamist ning ehitusliku
ndustamistegevuse raames motiveerivad omanikke osalema toetusvoorudes.

Taotleja vaatepunktist on peamiseks probleemiks taotluses vajalike hinnapakkumiste saamine.
Esineb juhtumeid, kus hinnapakkumiste eest kisitavad ehitajad raha.

Esitatud taotluste hindamise halduskoormus on suurem, kui see voiks olla — seda pdhjustatud
esitatud ja toetust saavate taotluste proportsioonist (u 20/80), kus oluline osa
hindamiskoormusest langeb projektidele, mis toetusi ei saa. Lahenduseks on toetusmeetmete
tépsem sihistamine ja/voi riiklikult kaitstavate hoonete kogumi oluline véahendamine.

Hoonete energiatdhususe toetuste taotlemine, protsesside haldamine ja aruandlus on jarjest
keerulisem. Lahendusena on vélja pakutud voimalust, kus osade toetusmeetmete puhul votab
riigi rakendusasutus projektide menetluse administratiivse osa enda lesandeks.

Valisriikide praktikas on hindamisprotsessis Gldjuhul maaratud riigiasutuse (ksus (sh regionaalne

riigiasutus), komisjon voi kohalik omavalitsus, kelle lGlesanne on tegeleda taotluste menetlemise ja

hindamisega ning toetussummade madramisega. Eristuvad keskvalitsuse poolt tdies ulatuses labi

viidavad protsessid ning osaliselt madalamale haldustasandile delegeeritud llesannetega protsessid.

Nii on osades meetmetes hindamine riigi tlesandeks (nt parandikaitse eest vastutav asutus) ning
administreerimine kohaliku omavalitsuse kanda:

lirimaa THRIVE programmis hinnatakse KOV lksuste poolt esitatud taotlusi keskselt séltumatu
hindamiskomisjoni poolt, kuhu kuuluvad THRIVE juhtkomitee liikkmed ja s6ltumatu esimees.
Komisjon hindab projekte kriteeriumide alusel ning teeb otsused rahastuse eraldamise kohta.

lirimaa The Heritage Council's Historic Towns Initiative. Iga kohalik omavalitsus esitab taotluse
otse Parandindukogule Uhe ajaloolise linna kohta oma haldusterritooriumil (soovituslik
minimaalne rahvaarv 1 500 elanikku), kus saab ellu viia sobivaid parandipdhise taaselustamise
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projekte. Eraomanikud esitavad taotluse omavalitsusele. Esitatud projektitaotlused vaadatakse
labi rahastust andva asutuse (Parandinbukogu v&i muu valitsusasutuse) poolt ning heakskiit
antakse juhul, kui projekt vastab algatuse eesmarkidele ja taidab vajalikke kriteeriume. Parast
projekti heakskiitmist sdImib kohalik omavalitsus tavaliselt rahastajaga ametliku lepingu. Selles
lepingus madratletakse tingimused, kogurahastus ja konkreetsed saavutamist vajavad
verstapostid.

Teistes meetmetes on ka hindamine antud regiooni vdi KOV tasandile. Taotlusi hinnatakse riiklikult
kehtestatud kriteeriumide po&hjal ning soovitatud projektid esitatakse padevale tasandile 16pliku
kinnituse saamiseks (nt osades skeemides riigi rahandusministrile, parandikaitse asutusele voi
omavalitsuse volikogule):

e lirimaa Historic Structures Fund - Hindamine toimub kohaliku omavalitsuse tasandil, kuid 16plik
rahastusotsus voib séltuda ka riiklikest prioriteetidest. Kohalik omavalitsus hindab taotlused ja
edastab soovitatud projektid lirimaa valitsusele I6pliku kinnituse saamiseks. Riik eraldab raha
kohalikele omavalitsustele, kes vastutavad toetuste administreerimise eest.

Jareldused ja soovitused

MKA toetuste taotlemine ja aruandlus on toetuse saaja vaatest viga lihtsad. Uheaastased toetusvoorud
on asjakohased, oluline on tédde teostamise |8pptihtaegade paindlikkus. Ulemaarast halduskoormust
esineb avalikus sektoris (MKA), mis tuleneb toetuseta jaavate projektide suurest arvust ja osakaalust.
Seda on vdimalik vadhendada malestiste arvu vahendamisega vOi toetuste saamise
vastavuskriteeriumite tdpsustamisega.

4.4  Finantsinstrumendid

Kultuurivdartuslikele hoonetele suunatud avaliku sektori finantsinstrumendid Eestis puuduvad.
Uldistest finantsinstrumentidest on eluhoonete renoveerimiseks kasutatavad EIS/Kredex laenutoode
korterilihistutele ning MES eluaseme kaaslaen. Intervjuudes huvirihmade esindajatega tdstatati
intressitoetuste vajadus madalama kinnisvara vaartusega ja kérgemate laenuriskidega piirkondades
ning motiveeriva riikliku kdendustoote vajadus muinsuskaitse vaartuste tagatisfondi kujul.

Valisriikide praktikas pakutakse mitmetes riikides kultuurivdartusega hoonetele spetsiifilisi madala
intressiga laenutooteid:

¢ Madalmaade Stichting Nationaal Restauratiefonds (Riiklik Restauratsioonifond) on valitsuse
volitatud asutus, mis haldab ja pakub rahastamisvdimalusi riiklikult kaitstud malestiste
omanikele. Fond tegutseb kultuuriparandi seaduse ja rahastamise maaruse alusel ning teeb
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koostodd Madalmaade kultuuriministeeriumi (Ministerie van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap) ning teiste asjakohaste asutustega. Restauratsioonifondi hiipoteeklaen
(Restauratiefonds-hypotheek). Laenu saamiseks peab olema to6de maksumus hinnatud
vahemalt nelja padeva ja sdltumatu spetsialisti poolt. Laenu saajateks on nt eraisikud
(eluhoonete puhul) vdi omanikud laiemalt mitte-eluhoonete puhul. Laenu tagatiseks on
hupoteek malestisele. Tagasimakseperiood vdib olla nt kuni 30 aastat. Antavad laenud on
sageli annuiteetlaenud ehk tasuda tuleb igakuine fikseeritud makse, mis koosneb intressist ja
pohiosast. Laenusumma eluhoonetele on eraisikutele - €10 000 — €300 000, mitte-eluhoonete
omanikele alates €300 000, kuni €10 000 000. Intressimaar: 3% allpool turuintressi, minimaalne
intress alates 1,0% eluhoonete puhul.

Madalmaade jatkusuutlike malestiste laen (Duurzame Monumenten-Lening). Madala
intressiga laen péarandeluhoonete energiatbhusamaks tegemiseks. Laen on sarnaselt
Restauratsiooni hupoteeklaenule nn kaksikmudeliga ehk sarnane laenutoode on nii
parandeluhoonetele kui ka parandhoonetele, mis ei ole eluhooned. Laenu antakse erinevate
energiasaastumeetmete rakendamiseks, nt soojustus, isolatsiooniklaasid, paikesepaneelid jms
Laenu suurus soltub planeeritavatest investeeringutest energiasaastumeetmetesse. Laenu saab
taotleda nende investeeringute alusel. Vastutav toovdtja ja/voi paigaldaja margib
energiasadstumeetmed spetsiaalsele vormile — Riikliku Muinsusmalestise Energiasdastu
Deklaratsioonile — kasutades sellel esitatud meetmete loetelu. See deklaratsioon maarabki
laenu aluseks oleva maksimaalse summa. Laenusaajateks voivad olla eraisikud ja
korteritihistud, kes omavad elamufunktsiooniga malestisi. Laenu suurus eraisikutele on €2 500
— €100 000, korterithistutele €25 000 — €300 000 (max €30 000 korteri kohta). Laenuintress on
fikseeritud 3% allpool turuintressi, minimaalne intress alates 1,0% (10-aastase fikseeritud
perioodiga). Tagasimaksed tehakse 1 kord aastas ja maksimaalne laenu tagasimaksmistahtaeg
on 30 aastat. Laenu andjaks on riiklik Stichting Nationaal Restauratiefonds (Riiklik
Restauratsioonifond).

Amsterdami linna Restaureerimisfond (Amsterdams Restauratiefonds) on kohaliku
omavalitsuse loodud finantsinstrument, mis toetab Amsterdami linna kultuuriparandi
sailitamist. Selle fondi eesmark on pakkuda soodsatel tingimustel laene Amsterdami linna poolt
tunnustatud munitsipaalmalestiste omanikele nende hoonete restaureerimiseks. Fond pakub
madala intressiga laene kohalike malestiste omanikele, et toetada suuremahulist hooldust voi
restaureerimist. Laenu ei saa kasutada t66deks, millele on juba saadud toetust mdne muu linna
maaruse alusel. Laenu saavad taotleda nii flitsilised kui ka juriidilised isikud, kes on maélestise
omanikud. Laenu tagasimakse tahtaeg on kuni 30 aastat. Laenu suurus séltub abikdlblikest
kuludest ning voib olla vahemikus 25 000 kuni 250 000 eurot. Tegemist on fikseeritud
intressimaaraga ja tahtajalise hipoteeklaenuga. Fikseeritud intressimaar on 1,5% ning
fikseerimisperiood: 10 aastat. See tdhendab, et 10 aasta jooksul jaab intressimaar
muutumatuks.

90



e Leedu Kultuuripdrandi Fondi laen (Kultiros Paveldo Fondas)* Pakutakse laene kultuuriparandi

objektide renoveerimiseks ja taaselustamiseks, et suurendada nende atraktiivsust ja
kohandada neid uhiskondlikele vajadustele. Rahastatakse parandhoonete energiatéhususe
tdstmise ja restaureerimistdid kultuurivaartuste sailitamist ja kasutuselevéttu. Projektid peavad
olema ellu viidud 24 kuu jooksul alates laenulepingu allkirjastamisest ning objektid peavad
olema avalikkusele kattesaadavad vahemalt 5 aastat parast projekti |6ppu. Projektide
elluviimine peab sisaldama asjakohaseid turundustegevusi, mille eesmark on luua uusi ja
taiendavaid kiilastusvooge. Laenu intressimaar on 1% + 6 kuu EURIBOR, laenuperiood kuni 15
aastat. Laenud on mdeldud nii avalik-Giguslikele kui ka eradiguslikele juriidilistele isikutele,
kelle vara on kantud kultuurivadrtuste registrisse. Siauliy Bankas on partner Leedu
Kultuuriministeeriumile ja VIPA-le (Public Investment Development Agency). Fondi konkreetne
rahastuse haldur on AB Siauliy Bankas, kes valiti avaliku konkursi alusel ja kes haldab nii taotlusi
kui ka véljamakseid. Laenusaajad peavad tagama, et vahemalt 5 aastat parast projektirahastuse
I6ppu on kultuuriparandi objektid avalikkusele ja kiilastajatele ligipaasetavad ja avatud.

Jareldused ja soovitused

Valdav osa muinsuskaitsealustest ja miljoovaartuslikest eluhoonetest rekonstrueeritakse ja
restaureeritakse Eestis sarnaselt teiste riikidega omanike omavahenditest ja pangalaenu toel. Eesti
kahanevates piirkondades on laenude kattesaadavus halb, torkeid on ka vidiksemate
korterelamute laenudega suuremates linnades. EIS ja MES pakuvad kill taiendavaid
finantsinstrumente (EIS KU laenutoode ja kdendused, MES eluaseme kaaslaen), kuid nende laenukulud
on markimisvaarselt kdrgemad suurlinnade paneelmajadele antavatest laenudest ning kasutus
muinsus- ja miljookaitsehoonete renoveerimisel minimaalne.

Mitmetes valisriikides on kattesaadavad muinsuskaitse hoonetele suunatud soodusintressiga
fondip&hised laenuinstrumendid (Madalmaades Restauratiefonds-hypotheek, intressimaar: 3% allpool
turuintressi, minimaalne intress alates 1,0% eluhoonete puhul; Amsterdami linna laen - fikseeritud
intress 1,5%; Leedu Kultuuriparandi Fondi laen - 1% + 6 kuu EURIBOR, laenuperiood kuni 15 aastat).

Jareldused:

e Valdav osa muinsuskaitsealustest ja miljoovaartuslikest eluhoonetest rekonstrueeritakse ja
restaureeritakse omanike omavahenditest ja pangalaenu toel. Seda eelkdige suuremates
linnades — Tallinnas, Tartus ja Parnus.

33 https://www.artea.lt/It/naujienos/kulturos-paveldo-objektu-atnaujinimui-palankios-finansavimo-salygos
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e Madala kinnisvara vaartusega piirkondades on laenu saamine rekonstrueeritava kinnisvara
tagatisel problemaatiline ja/v6i on laenuintress kdrge. Eesti laenuturg ja avaliku sektori
finantsinstrumentide valik ei ole piisav laenude kattesaadavuse tagamiseks kogu Eestis.

e Toetatud laenud finantsinstrumendina on meetmena riigile toetustest oluliselt tdhusamad.
Soovitused:

e Luua kinnisvara ja laenuturu turutorkepiirkondade muinsus- ja miljoovaartuslike hoonete
rekonstrueerimise fondipohine laenuinstrument EL struktuurivahendite abil (sarnaselt
ettevdtluse finantsinstrumentidele). Arvestada seejuures ettevotluse finantsinstrumentide
rakendamise senise praktika (mille uuendamisega hetkel tegeletakse) negatiivseid kogemusi,
kus riskipohise laenutaotluse tulemusel on suurendatakse kull laenude kattesaadavust
turutdrkepiirkondades, kuid seda turu ,tavalistest” intressimaaradest oluliselt kérgemate
intressi- ja muude laenukulude arvelt.

e Tagada regionaalpoliitiline riigiabi turutorkepiirkondade muinsus- ja miljéovaartuslike
hoonete rekonstrueerimise laenude laenuintresside madalal hoidmiseks.

4.5 Maksusoodustused

Kultuurivaartuslike hoonete hoolduse ja renoveerimise maksusoodustused Eestis puuduvad. See on
kooskdlas Eesti ldise maksupoliitikaga, mis pakub vdheses ulatuses maksusoodustusi. Siiski, kultuuri
valdkonnas on eeskujud raamatute ja ajakirjandusvéljaannete madalama kaibemaksumaara kujul
olemas.

Vilisriikide praktika kaardistuse tulemuste pohjal nahtub, et kultuurivaartuslike hoonete renoveerimise
ja hoolduse toetamiseks on véimalik kasutada laia maksusoodustuste meetmete paketti. Enamuses
anallusitud valisriikidest rakendatakse mingit tlilipi maksusoodustust parandhoonete renoveerimise
ja/voéi  majandustegevuse soodustamiseks. Maksusoodustusi on rakendatud tulumaksule,
kaibemaksule, kinnisvaramaksule, maamaksule ja parandamismaksule.

Tabel 19. Kultuurivdartuslike hoonete hooldamise ja ehitusto6de maksusoodustused

Uksikisiku tulumaks

Ettevotte tulumaks

Kaibemaks

Maamaks

Kinnisvaramaks

Parandimaks
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Vaadeldud riikidest rakendatakse tulumaksusoodustust parandhoonete korda tegemisega seoses
naiteks Poolas, TSehhias, Taanis ning Saksamaal. Tulumaksusoodustus on kehtinud ajavahemikul 2012-
2019 ka Hollandis, mis on nildseks asendatud toetustega. See soodustus on olnud seotud
spetsiifiliselt erakasutuses parandhoonetega, mitte kommerts (sh turismi) kasutuses olevate
hoonetega. Samuti on tulumaksusoodustused olnud minevikus ka Rootsis.

Uldjuhul on tulumaksusoodustused mdeldud parandhoonete omanikele, nii Gksikisikutele kui ka
ettevotetele. Need kehtivad enamasti nii selliste hoonete puhul, kus elanikuks on omanik kui ka
Gdrimajadele. Seejuures voivad tulumaksusoodustust saada ka Girnikud, kes teevad renoveerimistdid.

Valdavalt rakendatakse tulumaksusoodustusi niisuguste hoonete puhul, mis on kantud parandikaitse
nimistusse (riigi- voi KOV tasandil) voi asuvad parandikaitse tsoonides (tavaliselt linnades). Need vdivad
olla nii era- kui arikasutuses.

Tulumaksusoodustusi saab parandhoonete konserveerimise, restaureerimise ning renoveerimise
kuludelt ehk enamasti ehitustéddelt. Osades skeemides on lisatud ka tehniliste slsteemide
paigaldamise ja automaatika jms t66d. Naiteks Saksamaa skeemis on olulisel kohal ka parandhoonete
taastamise t66d, mille eesmark on muuta mitte-eluhooned eluhooneteks, nt vanad tallid jms.

Tulumaksusoodustust voidakse arvestada nt 50% toode kuludest. Samas on kulude tulumaksust
mahaarvamisele seatud ka Glempiirid (nt Poola). Naiteks voib see jaada 100 000 euro juurde. Samuti
vOib tulumaksusoodustus olla seostatud parandhoonete kulumiarvestusega (Tsehhia).

Tulumaksusoodustused on uldjuhul suunatud kas:

e Hoonete omanike iga-aastaste tulude mahaarvamisele, voi

e Renoveeritavate hoonete ostukulude ja hoonete renoveerimise investeeringukulude
amortisatsiooni arvestusele.

Maksusoodustused iiksikisiku tulumaksule vdivad rakenduda koheselt iga-aastaste kulude
mahaarvamisel voi siis tehtud renoveerimiskulude ajatatud maha arvamisel pikema perioodi jooksul.

Ajatatud renoveerimiskulude maha arvamist eraisiku tuludest kasutatakse naiteks Taanis ja Saksamaal.
Médlemas riigis on ajatamise periood 10 aastat alates kulude tegemisest (vOi tehtavate kulude
kinnitamisest), kuid erineb mahaarvamise arvutusvalem ja ka protsent, millises ulatuses
renoveerimiskulusid tuludest maha arvatakse. Saksamaal on lisaks erisused muinsuskaitsealuste
eluhoonete Ulrimisel — kui ise sees elades saab omanik 10 perioodi jooksul maha arvata 90%
renoveerimis kuludest, siis eluruume valja Glrides saab omanik tulust maha arvata kuni 100%
renoveerimiskuludest. Poolas aga on eraisikutest kultuurivaartuslike hoonete omanikel vdimalik tulude
mahaarvamisi teha iga-aastaste konkreetsete renoveerimiskulude alusel ja seda 50% ulatuses kuludest.

Taanis on tulumaksusoodustuse silsteem “forfald-pr-ar, mis tdhendab umbkaudu iga-aastast
mahaarvamist vOi aastapohist maksusoodustust. “Forfald-pr-ar” on maksusoodustuse skeem, kus:
omanik saab fikseeritud iga-aastase maksusoodustuse mitme aasta jooksul. Soodustuse aluseks on
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heaks kiidetud renoveerimis- vdi hoolduskulud. Kogu summat ei saa maha arvata korraga — see
jagatakse aastate peale. Mahaarvamine “jouab katte” igal aastal — sellest ka nimetus forfald-pr-ar
(t6lkes "tdhtaeg aastas”).

Naiteks omanik kulutas 300 000 Taani krooni muinsuskaitsealuse hoone restaureerimiseks (nditeks
katus voi aknad). Kulud kiidetakse heaks Taani Kultuuriameti (Slots- og Kulturstyrelsen) poolt. See
summa vBimaldatakse omanikul maha arvata 10 aasta jooksul, st: igal aastal saad 30 000 DKK ulatuses
maksusoodustust. Seejuures voib omanikul tekkida perioodi jooksul olukordi, kus ta on teinud rohkem
vOi vdahem kulusid, kui iga-aastane keskmistatud maksusoodustuse ulatus, see on skeemi alusel
lubatud ja soodustus rakendub keskmistatud ulatuses See ongi “forfald-pr-ar” ehk iga-aastane
mahaarvamine. Maksusoodustuse maar skeemis on 25% ehk igal aastal arvestatakse keskmiselt 30 000
DKK renoveerimiskulude puhul maksustatavatest tuludest maha 7500 DKK'd.

Taanis on vdimalik teha mahaarvamisi ka parandhoonete jooksvate kulude pealt. Maha arvatavad
kulud on hoonete kindlustus, vee-, kanalisatsiooni- ja teetasu, prigivedu, ning korstnapihkija
teenused. Need on tiupilised halduskulud, mida loetakse ,faktilisteks tegevuskuludeks” (faktiske
driftsudgifter) ja mida voib tulust maha arvata sGltumata sellest, kas kasutatakse forfald-pr-ar sisteemi
(vt Glal). Reeglina ei kdi soodustuste hulka kittekulud, kui seal vdidakse teha erandeid. Siiski voib olla
olukordi, kus omanik soovib suurendada hoone amortisatsioonibaasi (ehk arvestuslikku vaartust,
millelt arvutatakse tulevasi maksuarvestuslikke kulumeid). Selle puhul kehtib reegel, et see osa
renoveerimiskuludest, mida loetakse parenduseks (mitte lihtsalt hoolduseks), ei tohi samaaegselt: olla
forfald-pr-ar skeemi kaudu maksusoodustusega kuluks arvestatud ja liidetud hoone
amortisatsioonibaasile (tulevaste kulumite arvestamiseks). Tuleb valida ks kahest: kas lisada see
parenduskulu amortisatsioonivaartusele, voi kanda see kohe kuluna maksuarvestuses labi forfald-pr-
ar skeemi.

Saksamaal on muinsuskaitsealuste hoonete omanikel, kes neid ise elamiseks kasutavad, véimalik 10
aasta jooksul igal aastal tulust maha arvata 9% renoveerimiskuludest, kokku kuni 90% abikdlblikest
kuludest. Aastane Uksikisiku maksustatavatest tuludest maha arvamine 100000 euro tulude korral on
9 tuhat eurot. Esmalt hinnatakse abikdlblikkust  (vajalik on  muinsuskaitseameti
(Denkmalschutzbehdrde) kinnitus enne t6ode alustamist voi véhemalt tddde ajal). Kui kinnitused on
olemas ja t60d vastavad nduetele, siis Maksuamet lubab need kulud tulust maha arvata jargmise 10
aasta jooksul. Kulud peavad olema kdigepealt tehtud. Mahaarvamine toimub proportsionaalselt igal
aastal. Omanik peab esmalt katma kogu v6i vahemalt suure osa kuludest ise. Ta peab tagama, et t66d
vastavad muinsuskaitse tingimustele ja dokumentatsioon on korras. Maksusoodustus tuleb ajaliselt
hajutatuna, mis vOib aidata: vdhendada aastast maksukoormust, muuta projekt rahaliselt
jatkusuutlikumaks pika aja jooksul.

Muinsuskaitsealuse eluhoone valjatirimisel saavad hoone eraisikust omanikud Saksamaal kasutada
oluliselt soodsamat maksuarvestust kui siis, kui nad elavad seal ise. Omanik saab tulust maha arvata
kuni 100% renoveerimiskuludest, kui: hoone on muinsuskaitse all, Muinsuskaitseamet
(Denkmalschutzbehdrde) on t66d eelnevalt heaks kiitnud, hoone ei ole tema enda eluase, vaid vélja
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Guritud tulu saamiseks. Tavaliselt jargmiselt (seadus §7i Saksamaa tulumaksuseadusest — EStG): 8 aastat
jarjest saab maha arvata 9% aastas; 2 jargmist aastat saab maha arvata 7% aastas. Kokku: 100% 10
aasta jooksul. Eraisik voib vabalt kasutada maksusoodustust, isegi kui ta ei ole ettevdtja. Omanik
deklareerib  Gdritulu eraisiku tuludeklaratsioonis ja soodustused arvestatakse seal. Lisaks
amortisatsioonile saab maha arvata ka muud kulud, nt: Kinnisvaramaks, Kindlustus, Halduse ja remondi
jooksvad kulud. Renoveerimistdod peavad olema dokumenteeritud ja kinnitatud (muinsuskaitseamet
+ sageli ka maksuhaldur néuab t66de nimekirju ja kulutdendeid). T66de algus enne kinnitust voib
tihistada 6iguse maksusoodustusele.

Poolas saavad muinsuskaitsealuste hoonete omanikud oma tuludelt maha arvata 50%
renoveerimiskuludest. Kuludena arvestatakse nii tehtud konkreetsete renoveerimistédde maksumust
kui  ka renoveerimisfondi makseid. Sarnaselt Saksamaale on vajalik esmalt taotleda
muinsuskaitseametilt luba to6deks ning esitada aruanded toode IOpetamisel. Maksusoodustusi
antakse hoonete, mis on kantud muinsuskaitse registrisse voi kohalike malestiste nimekirja, omanikele
(sh kaasomanikele).

Madalmaades kehtis aastatel 2012-2019 tulumaksusoodustus muinsuskaitsealuste hoonete
omanikele, mille eesmark oli toetada nende hoonete sailitamist ja korrashoidu. Tuludest mahaarvatav
kulude maar jai vahemikku 40-80% abikdlblikest kuludest, soltuvalt t66 liigist ja vajadusest.
Abikélblikeks to6deks olid reaalselt tehtud restaureerimis- ja hoolduskuludest, nt konstruktiivsete
osade parandused; katuse voi fassaadi restaureerimine. Maksimaalne protsent kehtis olulisemate voi
valtimatute tddde puhul. Kulud pidid olema dokumenteeritud ning vastama muinsuskaitseameti
(Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed) poolt kehtestatud nduetele. Sageli néuti ka t6dde eelnevat
kooskdlastamist. Abikolblikud olid fuusilised isikud, kellele kuulus individuaalne (mitte &ri- voi
Uhisomandis)  muinsuskaitsealune  hoone, mis oli ametlikult tunnistatud riiklikuks
monumentaalmalestiseks (rijksmonument).

Hollandi valitsus 6petas 2019. aastal muinsuskaitseliste hoonete omanikele mdoeldud
tulumaksusoodustuse ning asendas selle toetusmeetmega (Subsidie Instandhouding Monumenten, vt
dlal). Muutuse peamised pdhjused olid jargmised:

e Maksusoodustust said kasutada peamiselt kdrgema sissetulekuga eraisikud, kellel oli piisavalt
omafinantseeringut todde tegemiseks ja kes oskasid maksusiisteemi optimaalselt &ara
kasutada. See tdhendas, et vdiksema sissetulekuga omanikel oli keerulisem restaureerimist
ette votta, kuigi hoonete seisukord vbis seda vajada.

e Mahaarvamine toimus tulumaksudeklaratsiooni kaudu jargmisel aastal, mis tahendas, et
omanik pidi esmalt kogu summa ise valja kdima. See ei aidanud inimesi, kellel puudus véimalus
toid eelnevalt rahastada.

e Riigil oli keeruline kontrollida, kas kdik kulud tegelikult olid vajalikud muinsuskaitselistel
pohjustel.
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Rootsis kehtis varasemalt tulumaksusoodustus muinsuskaitsealuste hoonete omanikele, kuid see
kaotati 2000. aastate alguses. Tulumaksusoodustus oli suunatud omanikele, kellele kuulus
kultuurivaartuslik hoone (eriti "byggnadsminne” — riiklikult kaitstav malestis). Abik&lblikeks kuludeks
olid sailitamis- ja restaureerimistdid, mitte aga Umberehitus voéi Uldised mugavusi suurendavad
remonditddd. Kulud pidid olema kooskdlastatud Lansstyrelsen‘iga (maakonna muinsuskaitseamet).
Kulude mahaarvamine oli protsendipdhine, kuid konkreetne maar varieerus ja soltus to¢ liigist.
Peamised pdhjused, miks Rootsi I6petas selle skeemi:

1. Vahene mdju — Uuringud naitasid, et soodustus ei olnud piisavalt tugev stiimul, et motiveerida
omanikke restaureerimist ette vétma.

2. Piiratud kasutatavus — Ainult teatud toodele ja vaikesele omanike ringile — naiteks madala
sissetulekuga majapidamised ei saanud sellest reaalset kasu, kuna neil puudus maksustatav
tulu, millelt maha arvata.

3. Halduskoormus — Tulumaksupdhine Idhenemine oli biirokraatlik ja andis vahe kontrolli té6de
kvaliteedi ja tegeliku méju ule.

4. Asendati otsetoetustega — Rootsi liikus jark-jargult otsese toetamise skeemi poole
(grants/subsidier), kus toid rahastatakse kas riigieelarvest vdi labi maakondlike programmide.

Hetkel kehtib Rootsis lldine koduomanike remondi- ja laiendustédde (ROT) kulude mahaarvamise
kord Uksikisiku tulumaksu arvestamisel. Kulusid v&ib maha arvata renovatsiooni teenusekuludelt 30%
ulatuses, mis ajutiselt on tdstetud 50%-ni. ROT kulude mahaarvamise maksimummaar on SEK 50,000
aastas. Maksusoodustuse rakendamisega on kaasnenud ka negatiivsed md&jud, kus eelistatakse kdige
kallimaid renoveerimistdid ning eksterjodride ja interjooride uuendamisel lammutatakse heas korras
olemasolevaid struktuure.

Soomes on sarnane Uldine majapidamistddde kulude maha arvamise mudel kasutusel alates 2001.
aastast. Maksusoodustuse eesmargiks on hoonete majandamise t66de muutmine ametlikuks ja
turupdhiseks. Maha arvatavate tulude maksimumsummat ja mahaarvatavate kulude osakaalu on
pidevalt muudetud — 2025. aastal olid need vastavalt 1400 eurot ja 35%. Mahaarvamisest suurema osa
(77%) moodustavadki renoveerimistddd. 2022. aastal kasutas maksusoodustust u 500 tuhat isikut ja
maksusoodustuse keskmine summa oli 996 eurot aastas.

Ettevotete tulumaksu soodustuse pd&hilahendus on investeeringukulude (varade vaartuse)
kiirendatud  amortisatsioon, kus investeeringuvaartus on voimalik vdrdluses tavaliste
amortisatsioonigraafikutega kiiremini peale investeeringu teostamist kuludesse kanda — kas kdrgema
amortisatsioonimadrana voi siis asimmeetrilise graafikuna, kus perioodi alguse aastatel on
amortisatsioonimaar kdrgem.

Saksamaa ettevdtete kulude kiirendatud amortisatsiooni skeemi (Sonderabschreibung voi erhdhte
AfA) rakendamise fookus on investeeringute ergutamine elamuehitusse, energiatdhususse,
digitaristusse vdi majanduslikult ebasoodsatesse piirkondadesse. Muinsuskaitsealused hooned vdivad
kuuluda kiirendatud amortisatsiooni skeemi alla juhul kui Muinsuskaitseamet kinnitab tédde
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erakorralisuse ja suuremahulised investeeringud, ning projekti rahastatakse avalike fondide voi
regionaalsete  investeeringuprogrammide  kaudu, nt:  ,Stddtebaulicher = Denkmalschutz”
(linnaarhitektuurne kaitseprogramm) voi ERDF regionaalarengu toetused. Siis vdib maksuhaldur
lubada alternatiivset amortisatsioonigraafikut, tavaliselt koos: otsetoetustega, maksukohustuse
edasilikkamisega, vdi madalama algse maksustamisega (nt vahendatud tulu esimeste aastate jooksul).
Tavalised amortisatsioonimaarad Saksamaal on - Hoone: 2% aastas sirgjooneliselt (ehitatud péarast
1925. aastat); 2,5% (ehitatud enne 1925. aastat). Kiirendatud amortisatsiooni saab teatud juhtudel
taotleda.

TSehhias kuuluvad muinsuskaitsealused hooned (kultuurimalestised) amortisatsioonigruppi, millele
rakendatakse kiiremat kulumi maéra - esimeses aastal 2,15% ja jargnevatel 5,15%. Tavalistel hoonetel
on vastavad maarad 1,4% ja 3,4%. Seega, malestise soetusmaksumuse saab amortiseerida kiiremalt
kui tavalise elamu puhul. Lisaks véimaldab TSehhia maksustisteem amortisatsioonikuludena arvestada
taiendavalt ka investeeringuid muinsuskaitsealuste hoonete renoveerimisse. Renoveerimistodde eest
tasutud summa amortiseeritakse 15 aasta jooksul, st 1/15 osa aastas. Selle arvestuse puhul ei
suurendata vara hinda parenduste vorra.

Kdibemaksu soodustuste peamine vorm on alandatud kdibemaksu maar teatud toddele ja/voi
ostudele. Lisaks vdidakse muinsuskaitselistele toddele rakendada ka eraldi kaibemaksu
tagastusmehhanismi, juhul kui t6id on rahastatud avalikest fondidest.

Kaibemaksu soodustused on vaadeldud riikidest TSehhias ning Poolas. Kdibemaksusoodustust antakse
enamjaolt toid teostavatele ettevotetele ja kaitstavas nimekirjas olevatele parandhoonetele. Naiteks
TSehhia skeemis on olemas Uldine eluasemete renoveerimise kdibemaksu soodustus, - see on 15%
tavaparase 21% asemel. Parandhoonetele on aga tehtud no lisaerisus ning kaitse nimekirjadesse
kantud hoonete katuste paranduse kulude kdibemaks on 10%. Seejuures rakendub skeemis madalam
kdibemaks ka materjalidele, kui need on tellitud komplektis labi viidavate td6dega.

Poolas aga on erisus tehtud selle alusel, kas parandhoonega tehtud t66d on vdimalik maaratleda kui
originaalne loovtdo, kunst iseeneses (nt renoveeriti originaalses renessanssi stiilis). Seega ei hdlma see
tehnilisi tegevusi (parandused, varvimised jms). Reaalsuses on seda piiri kohati raske tdmmata ning
seda on vaieldud ka kohtutes. Poolas on Uldine kaibemaksu maar 23% ning kui parandhoonete
renoveerimist teostab sellele spetsialiseerunud ettevote, siis ta maksab teatud juhtudel t66de eest
madalamat kadibemaksu 8%. See maar kehtib juhul, kui parandhoone on sotsiaalmajade programmi
osa.*

Madalmaades kehtis kuni 2019. aastani kdibemaksu alandatud maar (6%) restaureerimisele ja
hooldusele muinsuskaitse objektidel. Alates 2019. piirati abikdlblike t66de ringi (esmajoones

34 https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-stawka-vat-na-usluge-renowacji-zabytkow-najwazniejsze-informacje
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konserveerimine) ja hoonete ringi (lksnes riikliku kaitse all olevad hooned, rijksmonument) ning
alandatud maaraks on 9%.

lirimaal vdib  Muinsuskaitsealustele hoonetele taotleda osalist kdibemaksu tagastust
restaureerimistdode pealt, kuid see kehtib ainult maaratud riikliku vaartusega hoonetele, mida on vahe.
Uldiselt rakendatakse tavaparast maara (23%), kuid on individuaalsed vabastused, kui hoone taidab
avalikku funktsiooni v&i on osa riiklikust programmist.

Belgias kehtib alandatud kaibemaksumaar 6% (tavaline maar: 21%) kultuurivaartuslikele hoonetele, kui
need on vahemalt 10 aastat vanad ja kasutusel peamiselt elamiseks. Lisaks on olemas spetsiaalne
soodustus muinsuskaitse all olevate hoonete restaureerimiseks sdltumata vanusest. T06 peab olema
autoriseeritud ehitusettevotte poolt tehtud.

Vordluses tulumaksusoodustusega on kaibemaksumaara vahendamine t6husam — see rakendub kohe
teenuse ostmisel, seda on lihtsam hallata ning selle mdju ei s6ltu omaniku tuludest.

Parandhoonete maamaksuvabastus kehtib teatud tingimustel naiteks Taanis. Taanis kehtib vabastus
ainult hoonega seotud alale (sh hoonealune maa, sisehoov, aed), isegi kui aed ja hoov ei ole ise eraldi
kaitse all. Et vabastus saada, peab omanik s6lmima kokkuleppe Taani Muinsuskaitseametiga (Slots- og
Kulturstyrelsen). Leppega loobub omanik Sigustest taotleda, et riik hoone lle vdtaks, kui tulevikus
likatakse tagasi luba selle lammutamiseks. See loob pikaajalise kohustuse séilitada hoone, mis jaab
kehtima ka tulevastele omanikele.

Kinnisvaramaksu soodustusi vdidakse anda parandhoonete omanikele, turileandjatele, haldajatele
(managers), ettevdtetele. Uldjuhul on kinnisvaramaksu soodustus rakendatud pérandikaitse nimekirjas
olevatele hoonetele ja parandikaitse tsoonides asuvatele hoonetele. Monedel juhtudel véib
maksusoodustus olla rakendatud ka hoonetele, millest ainult osa on kaitsenimekirjas. Samuti voib olla
tehtud eristus hoone funktsiooni alusel, nt ei kehti maksusoodustus &arieesmargil kasutatavatele
hoonetele. Kinnisvaramaksu soodustusi rakendatakse nt lirimaal, Tsehhias, Poolas, Taanis ning Leedus.
Konsultatsioonis Soome eksperdiga tbstatus kinnisvaramaksu vabastust kui omanike oluline ootus
riigile.

lirimaal on loodud sihtotstarbeline kinnisvaramaksu [scheme of targeted property tax incentives]
soodustuste programm, mis on suunatud vanade parandhoonete taastamisele ja elavdamisele vanades
linnastidametes. Living City algatuse raames on saadaval kolm erinevat maksuvabastuse tlipi: a)
omaniku eluaseme maksuvabastus (owner occupier residential relief); b) Gurielamute maksuvabastus
(rented residential (landlord) relief); c) ari- ja kaubanduspindade maksuvabastus. Kinnisvaramaksu
soodustused kehtivad eelkdige ehitus- ja renoveerimisetddde korral. Osadel juhtudel on
kinnisvaramaksu soodustuse eelduseks ka lihtsalt korras hoitud parandhooned ning spetsiifiliselt
korrastustoddega maksusoodustusi ei seota.

Leedus on skeem tehtud selliselt, et kui kaitsenimekirjas oleva parandhoone omanik on sdlminud
riigiga lepingu, mis kohustab teda kinnisvara korras hoidma, ja ta téidab seda lepingut, siis ei rakendata
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selle kinnisvara osas kinnisvaramaksu.®®> Tsehhias rakendatakse kinnisvaramaksu vabastust
parandhoonetele, mis on avatud avalikkusele hariduse otstarbel. Samuti on TSehhias kasutusel
parandmaksu vabastus kultuurivadrtusega hoonetele juhul kui parand antakse edasi ldhisugulastele.

Jareldused ja soovitused

Eestis muinsuskaitsealuste hoonete omanikele maksusoodustused puuduvad. Valisriikides
rakendatakse vOi on varasemalt rakendatud soodustusi erinevatele maksudele: kulude
mahaarvamised Uksikisiku tulumaksu arvestuses (Taani, Saksamaa, Poola; Soomes uldiselt remondi- ja
hooldustoddele; varasemalt ka Madalmaad ja Rootsi; Rootsis Uldine 50% maksutagastus
renoveerimistoodele), spetsiifiline amortisatsiooni arvestus ettevotete tulumaksu tasumisel (Saksamaa,
TSehhia); kdibemaksu soodusmaar (TSehhia — 10% vs tava 21%; Poola — 8% litsentsiga toddele vs 23%;
Madalmaades kuni 2019 — 6%, nliid 9% piiratud toodele); kinnisvaramaksu soodustused (lirimaal (10
aastat), Tsehhias (8 aastat), Poolas, Taanis ning Leedus); maamaksuvabastus (Taani — tingimusel, et
omanik loobub digustest taotleda, et riik hoone Ule vdtaks, kui tulevikus likatakse tagasi luba selle
lammutamiseks)

Jareldused:

e lausalised maksusoodustused vdhendavad muinsus- ja miljodkaitse rahalist tdhusust
riigieelarve mottes. Tulumaksusoodustused soosivad esmajoones kdrgema sissetulekuga
eraisikuid ja ettevotteid, kellel on piisavalt omafinantseeringut t66de tegemiseks ja kes
oskavad maksusiisteemi optimaalselt ara kasutada.

e Vordluses tulumaksusoodustusega on kdibemaksumaara vahendamine tdhusam - see
rakendub kohe teenuse ostmisel, seda on lihtsam hallata ning selle m&ju ei séltu omaniku
tuludest.

e Muinsuskaitsealuste hoonete ehitushindade alandamisel on vordluses kaibemaksu
soodusmaadraga tdhusamaks lahenduseks ehitusturu avamine (padevustunnistuse ndude
kaotamine ehitustdode teostamiseks, vt 4.1.).

Soovitused:

e Kaaluda ehitustdode kadibemaksu soodusmadra (nt 10%) rakendamist turutrkepiirkondade
muinsuskaitsealade hoonete (asustuse arengu ja muinsuskaitse Uhiseesmargid) ning
vaartusliku eraomandis oleva kuid &riliselt mittekasumlikus kasutuses oleva ehitusparandi
restaureerimisel.

35 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/ff2b953303401 1edbfe9c72e552dd5bd?jfwid=buzmz6 1yt
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e Luua maamaksuseaduses alus tdhtajalise (nt 10 aastat) tingimusliku maksuvabastuse
andmiseks kinnistutele, mille mahuliselt suurim riikliku muinsuskaitse all olev hoone on
restaureeritud halvast seisundist heasse seisundisse.
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5 Valispraktika kaardistamisel kasutatud
allikad

https://apuayritykselle.fi/verovahennykset-yrittajille-kattava-opas-eri-vahennysmahdollisuuksiin/

https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-04/Final%20-
%20background%20paper%20and%20best%20practices%20-%20complementary%20funding.pdf

https://dkkulturarv.dk/hvad-vi-arbejder-for/en-ny-fond/

https://dotace2021-2027.cz/dotace/cestovni-ruch/dotacni-podpora-na-opravu-
pamatek/#:~:text=IROP%20v%20%C4%8Dervnu%20zah%C3%A1j%C3%AD%20p%C5%99%C3%ADje
M%20%C5%BE%C3%A1dost%C3%AD%200%20dotaci,v%C3%BDzva%20IROP%20pro%20projekty%2
0na%20%C3%BAzem%C3%AD%20p%C5%99echodov%C3%BDch%20region%C5%AF.

https://erfgoedmonitor.cultureelerfgoed.nl/mosaic/dashboard/leningen-restauratiefonds
https://erfgoedmonitor.cultureelerfgoed.nl/mosaic/dashboard/woonhuisregeling

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/30b3ad4e0e38011ea869e86e74cfea363?jfwid=-knxr20Ig9
//

https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAK/ff2b9533034011edbfe9c72e552dd5bd?jfwid=buzmz61yt
https://finlex fi/fi/lainsaadanto/2010/498

https://gov.hr/hr/obnova-zasticene-kuce/1276

https://gov.hr/hr/turisticka-pristojba/1520
https://grantsandfunding.ie/historic-structures-fund-2025/

https://historiskehuse.dk/dit-
hus/oekonomi/#:~:text=En%20s%C3%A6rregel%20i%20skattelovgivningen%20giver%20ejere%20af
%20fredede,forbedring%2C%20uanset%200m%20ejendommen%20anvendes%20privat%20eller%20
erhvervsm%C3%A6ssigt.

https://ilte.lt/paslaugos/25/paveldas-215
https://info.skat.dk/data.aspx?oid=2048565

https://konserwator.nid.pl/polskie-akty-prawne
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https://kpd.lt/uploads/Metodiniai%20leidiniai/metodinis_leidinys_kult%C5%ABros_paveldo_tyrimai.p
df#:~:text=Programa%20%E2%80%9EKult%C5%ABros%20ir%20gamtos%20paveldo%20i%C5%A1sa
ugojimas%20ir%20atgaivinimas%E2%80%9C jas%20ateities%20kartoms%20ir%20pagerinti%20j%C5
%B3%20prieinamum%C4%85%20visuomenei.

https://kulturstaatsministerin.de/fileadmin/user_upload/Downloads/Antraege-Formulare/20250408-
f%C3%B6rdergrunds%C3%A4tze-denkmalschutz-sonderprogramm.pdf

https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR72910/2

https://Irkm.Irv.It/It/naujienos/lengvatines-paskolos-kulturos-paveldo-objektams-atnaujinti-ir-
iveiklinti/

https://mk.gov.cz/dotacni-programy-ministerstva-kultury-a-jejich-vyhodnoceni-cs-267
https://mk.gov.cz/havarijni-program-cs-281
https://mk.gov.cz/program-zachrany-architektonickeho-dedictvi-cs-283

https://muratordom.pl/prawo/porady-prawne/ulga-w-pit-na-zabytki-korzystna-dla-podatnikow-jak-
remontowac-zabytki-aa-PDRd-7F4N-heTf.html

https://oar.archi/stiri/stiri-din-cultural/start-sesiunea-de-finantare-din-timbrul-arhitecturii-2020/

https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-stawka-vat-na-usluge-renowacji-zabytkow-najwazniejsze-
informacje

https://pro-nakladatele.cz/stavebni-prace-a-dph-co-potrebujete-vedet/

https://wartowiedziec.pl/zarzadzanie-przestrzenia/74105-dotacje-na-ratowanie-zabytkow-w-2025-
roku?tmpl=component8&format=pdf#:~:text=Dzi%C4%99ki%20programowi%20%E2%80%9EOchron
a%20zabytk%C3%B3w%E2%80%9D%2C%20Polska%20ma%20mo%C5%BCliwo%C5%9B%C4%87 %20
zachowania,lokalne%20zabytki%2C%20jak%20i%20te%200%20znaczeniu%20mi%C4%99dzynarodow
ym.

https://wetten.overheid.nl/BWBR0030544/2024-07-31
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037521/2021-08-01/#Hoofdstuk7_Paragraaf7.3_Artikel7.8
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037603/2024-04-04
https://wilda-corner.pl/czy-wplaty-na-fundusz-remontowy-mozna-odliczyc-od-podatku
https://wohnglueck.de/artikel/denkmalschutz-sanieren-steuervorteile-46144

https://www.belastingdienst.nl/bibliotheek/handboeken/html/boeken/FISIN2018/fiscale_informatie_2
018-aftrek_onderhoudskosten_voor_een.html
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https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/winst/inkom
stenbelasting/inkomstenbelasting_voor_ondernemers/zakelijke_kosten/overzicht-mogelijk-
aftrekbare-zakelijke-kosten?cid=b2024_2_124

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=121 //

https://www.cultureelerfgoed.nl/onderwerpen/subsidie-instandhouding-
rijksmonumenten#:~:text=Ileder%20jaar%20kunt%20u%20van%201%20februari%20tot,groene%20en
%?20archeologische%20monumenten%20vallen%20onder%20deze%20subsidieregeling.

https://www.denkmalschutz.de/fileadmin/media/PDF/Brosch%C3%BCren/230223_DSD_Foerderrichtli
nien_2023_Web.pdf

https://www.denkmalschutz.de/ueber-uns/die-deutsche-stiftung-denkmalschutz/aufgaben-
ziele/denkmalfoerderung.html

https://www.denkmalschutz.de/ueber-uns/die-deutsche-stiftung-denkmalschutz/satzung.html
https://www.ely-keskus.fi/avustukset-rakennusperinnon-hoitoon

https://www.europanostra.org/wp-content/uploads/2021/04/202104-EC-Background-Paper-
Complementary-Funding-for-Heritage.pdf

https://www.gov.ie/en/service/0df7c-s482-tax-relief/
https://www.gov.pl/web/kultura/ochrona-zabytkow-2025
https://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow

https://www.government.nl/topics/cultural-heritage/applying-for-a-sustainable-listed-building-
loan?utm_source=chatgpt.com

https://www.heritagecouncil.ie/projects/historic-towns-initiative
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1999/act/19/enacted/en/html //
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2000/act/30/enacted/en/html //
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/si/600/made/en/print

https://www.jongbloed-
fiscaaljuristen.nl/tips_trucs/tips_eigen_woning/monumentenwoning_en_fiscus/rijksmonument_en_fisc
us/

https://www.kr-karlovarsky.cz/temata/kultura-pamatkova-pece/pamatkova-pece/informace-pro-
vlastniky-kulturni-pamatky/jak-muze-vlastnik-kulturni-pamatky-usetrit-na-
danich#:~:text=2%C3%A1kon%20%C4%8D.%20338%2F1992%20Sb.%2C%200%20dani%20z%20nem
ovitosti%2C,a%20na%20nich%C5%BE%20jejich%20vlastn%C3%ADci%20prov%C3%A1d%C4%9Bj%C
3%AD%20stavebn%C3%AD%20%C3%BApravy.
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https://www.lansstyrelsen.se/english/society/cultural-environment/grants-for-cultural-historical-
environments.html

https://www.lfd.sachsen.de/denkmalfoerderung-3993.html?utm_source=chatgpt.com

https://www.ltkt.lt/tyrimai-ir-statistika/kulturos-tyrimai/savivaldybiu-veiklos-kulturos-paveldo-
apsaugos-srityje-2023-metais-183

https://www.mk.gov.cz/podpora-obnovy-kulturnich-pamatek-prostrednictvim-obci-s-rozsirenou-
pusobnosti-cs-
274#:~:text=Ministerstvo%20kultury%20vyhla%C5%A1uje%20program%20Podpora%20obnovy %20k
ulturn%C3%ADch%20pam%C3%A1tek, Dokumenty%20a%20podklady%20programu%20ke%20sta%C
5%BEen%C3%AD%3A%20Vyhodnocen%C3%AD%20programu%3A

https://www.museovirasto.fi/fi/avustukset

https://www.nwra.ie/wp-content/uploads/2025/01/V3-FINAL-Guideline-Document-for-Applicant-
NWRA-THRIVE-Strand-2-Call-2-1.pdf

https://www.offaly.ie/app/uploads/BHIS-2025-Booklet-Guidence-for-Applicants-
Final.pdf?utm_source=chatgpt.com

https://www.prawo.pl/podatki/czy-budynek-wpisany-do-rejestru-zabytkow-podlega-zwolnieniu-z-
podatku-od-

nieruchomosci,6297.html#:~:text=Stosownie%20d0%20art. %207 %20ust.%201%20pkt%206,2%20wy;]
%C4%85tkiem%20cz%C4%99%C5%9Bci%20zaj%C4%99tych%20na%20prowadzenie%20dzia%C5%82
alno%C5%9Bci%20gospodarcze;j.

https://www.propamatky.info/cs/financovani/cela-cr/dotace/podpora-obnovy-kulturnich-pamatek-
prostrednictv/2737/

https://www.raa.se/stoddokument-bebr/lagar-och-ansvar/

https://www.restauratiefonds.nl/particulier/financieren/alle-financieringen/amsterdams-
restauratiefonds

https://www.restauratiefonds.nl/particulier/financieren/alle-financieringen/duurzame-monumenten-
lening#tab-vereisten

https://www.restauratiefonds.nl/particulier/financieren/alle-financieringen/restauratiefonds-
hypotheek

https://www.revenue.ie/en/personal-tax-credits-reliefs-and-exemptions/land-and-
property/expenditure-on-approved-buildings-and-gardens/approved-buildings-gardens-and-
objects.aspx
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https://www.revenue.ie/en/tax-professionals/tdm/income-tax-capital-gains-tax-corporation-
tax/part-10/10-13-01.pdf

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/skatteavdrag-for-underhall-av-
kulturhistoriskt_ge02sk378/

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-20101121-om-bidrag-till-forvaltning_sfs-2010-1121/

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kulturmiljolag-1988950_sfs-1988-950/

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-
bygglag-2010900_sfs-2010-900/;

https://www.sb.lt/It/naujienos/kulturos-paveldo-objektu-atnaujinimui-palankios-finansavimo-salygos
https://www.zakon.hr/z/2071/zakon-o-turistickoj-pristojbi

https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/omaisuus/kiinteistovero/remontointi-perusparannukset-ja-
rakentaminen/#:~:text=Yleens%C3%A4%20remontit%20ja%20perusparannukset%20nostavat%20rak
ennukset%20verotusarvoa%?20ja,sen%20kiinteist%C3%B6vero%20nousee%20verrattuna%20alkuper
%C3%A4isess%C3%A4%20kunnossa%20olevaan%20rakennukseen.

https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/vahennykset/kotitalousvahennys/
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